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1. WSTEP

Osiedla! posiadajq potenciat, by byé jednym z filaréw demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego — przede wszystkim ze wzgledu na swojq lokalnos¢ i bliskie relacje
z mieszkancami. Z jednej strony samorzqdy osiedlowe najlepiej znajq ich potrzeb i problemy;
z drugiej — majg mozliwo$é¢ aktywizowania i wigczania mieszkancéw w zycie spoteczne

i wspotdecydowanie.

Nie bez przesady mozna stwierdzié, ze bez zaangazowanych osiedli i mieszkancéw
demokracia we Woroctawiu pozostanie jedynie ideq, nie bedqgc naszq rzeczywistosciq
i codziennoiciq. ,Dlaczego zatem wybieramy demokracje?. [..] Jedno jest tylko
wyttumaczenie: doszlismy do takiej szalenczej idei, ze chcemy sami rzqdzié¢ sobq”. A nie jest to
mozliwe bez silnych miejscowych spotecznosci: ,,[...] rady osiedli, czy wszystkie inne inicjatywy
[lokalne], sq w moim przekonaniv zasadniczqg, jezeli nie jedynq nadziejq na odrodzenie
demokracji. Jezeli kto$ liczy, ze odgérnie z partii politycznych przyjdzie odrodzenie
polityczne, to zapewniam [...], ze sie myli. Odrodzenie polityczne przyjdzie tylko wtedy, jezeli

sie uruchomi oddolne dziatanie rzeczywistych wspélnot lokalnych”2.

We Wroctawiv od paru lat toczq sie dyskusie nad tym, jok nalezy zorganizowaé
samorzqdno$é lokalng. Czy potrzebujemy duzych dzielnic, czy mniejszych, ale liczniejszych
osiedli¢ Jakie prawa i obowiqzki nalezy naktadaé na plenipotentéw i w jakim stopniu powinna
zostaé¢ przeprowadzona decentralizacja? Jak finansowaé dziatania na osiedlach? Co i jak
konsultowaé¢ z osiedlami i mieszkancami? To tylko niektére kluczowe pytania, ktére czesto
wyznaczajq granice i kierunki debaty o przysztoici wroctawskich samorzqdéw lokalnych.
Emocie wokét tej dyskusjii  wynikajg z wielowarstwowego wymiaru zagadnienia:
swiatopoglgdowego, politycznego, tozsamosciowego, wynikajgcego z osobistych doswiadczen
radnych osiedlowych, a takze przejscia demokracji w strone oddolnego uspotecznienia czy

logiki podziatu budzetu miejskiego.

Gmina Wroctaw od 2015 roku organizuje dyskusje ,,wokét osiedli”: w kontekscie tworzenia

Strategii Wroctaw 2030, przez zlecanie analiz — jok Analizy Funkcjonalnej Wroctawskich

! W niniejszym opracowaniu termin ,,osiedle” stosowany jest w rozumieniu administracyjnym i oznacza jednostke
pomocniczq gminy (jednostke najnizszego szczebla w polskim samorzqdzie). Termin wymiennie stosowany

z terminami: jednostka pomocnicza i samorzqd osiedlowy.

2 M. Krél, Demokracja miejska — jaka?, spotkanie Wroctawskiego Pola Dialogu Spotecznego ze specjalnym
udziatem prof. Marcina Kréla, Centrum Historii Zajezdnia 17 listopada 2017 roku,s. 7 i 12.



Osiedli (AFO)3 — a takze przez organizacie badan, warsztatéw i spotkan z liderami
osiedlowymi w ramach projektu ,Wroctaw rozmawia o osiedlach” w 2018 roku, ktérych

podsumowaniem jest niniejsza analiza.

Uczestnicy tej dyskusji widzq potrzebe reform, co jest uzasadnione zaréwno zmieniajgcymi sie
warunkami zewnetrznymi, jok i dynamicznq istotq funkcjonowania samorzqdu4. W duzym
uproszczeniu, celem jest decentralizacia wiadzy samorzqdowej i zwiekszenie kompetencji
samorzqdow osiedli, co wiqze sie réwniez z przekazaniem jednostkom pomocniczym pod
zarzqdzanie czeéci budzetu miasta. Postulowane reformy nie moge opieraé sie jedynie na
otwartej debacie, lecz powinny réwniez bazowaé na twardych danych, wynikach badan
i merytorycznych informacjach, ktére pomogq konstruktywnie wypracowaé konsensus

w zakresie przysztych zmian.

Niniejsze opracowanie wychodzi naprzeciw tym potrzebom, w jednym miejscu gromadzqc

informacje, analizy i rekomendacje zaczerpniete m.in. z:

- postulatéw uczestnikow pieciu spotkan konsultacyjnych, ktére odbyly sie miedzy
12 maja a 21 czerwca 2018 roku i dotyczyty: funkcji rad osiedli, kompetenciji
inwestycyjnych, relacji rady osiedla i zarzqdu, luk w statucie oraz odpowiedzialnosci

radnych,

- panelu eksperckiego ,,Czego nas uczq reformy rad osiedli innych miast?” (23 czerwca

2018 roku),

- dwbdch paneli eksperckich (4 i 31 lipca 2018 roku), kitére byly poswiecone
odpowiednio: katalogowi dziatan osiedlowych i miejskich (,Co jest, a co nie jest

osiedlowe?”) oraz miejscowym planom zagospodarowania przestrzennego,

- raportu z badan ankietowych Opinie radnych osiedlowych Wroctawia na temat systemu

rad osiedli (maj — lipiec 2018; 267 ankiet; opracowanie i analiza: Piotr Matczak),

- raportu z badan przy pomocy ankiety internetowej Opinie mieszkancéw Wroclawia na
temat reformy systemu rad osiedli (5 lipca — 2 sierpnia 2018; 368 ankiet; opracowanie

i analiza: Piotr Matczak),

3 Analiza Funkcjonalna Osiedli Wroctawia, oprac. Izabela Mironowicz i inni, Wroctaw 2016,

http:/ /www.osiedlawroclawia.pl/wp-content /uploads /2017 /02 /AFO fina%C5%82.pdf.

4 Zob. P. Matczak, Opinie radnych osiedlowych Wroctawia na temat reformy systemu rad osiedli. Raport z badan
ankietowych, aneks nr 1; tenze, Opinie mieszkaricdw Wroctawia na temat reformy systemu rad osiedli. Raport

z badan przy pomocy ankiety internetowej, aneks nr 2.
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- analizy dotyczqcej ustrojow osiedlowych w polskich miastach powyzej 500 tys.
mieszkancéw (z wylqczeniem Warszawy) oraz Gdanska (opracowanie i analiza:

Karolina Mréz — na potrzeby niniejszego raportu),

- opracowania dotyczgcego postulowanych zmian w samorzqdnosci lokalnej we
Wroctawiu (Michat Kwiatkowski, Z marginesu ku wspéfpracy. Oddolna wizja

transformacji wroctawskiego ustroju osiedlowego, Wroctaw 2018),

- Anadlizy Funkcjonalnej Osiedli Wroclawia (oprac. Izabela Mironowicz i inni, Wroctaw

2016),

- raportu Klubu Jagiellonskiego (M. Jarosiewicz, J. Kolesnik, P. Kolesnik, B. Matura,
K. Pieprz, Rady Osiedla czy Dzielnic¢ Czy posiadajqce wigkszy rozmiar, budzet
i kompetencje jednostki pomocnicze gminy bedq funkcjonowaé lepiej? Raport Zespofu

ds. Miejskich Klubu Jagielloriskiego we Wroctawiu, Wroctaw 201 8),

- konferencji ,,Demokracja miejska — jaka?” (spotkanie Wroctawskiego Pola Dialogu
Spotecznego ze specjalnym udziatem prof. Marcina Kréla, Centrum Historii Zajezdnia,

17 listopada 2017 roku),

- konsultacji spotecznych projektu uchwaty Rady Miejskie] Wroctawia zmieniajqcej

uchwaty w sprawie nadania statutéw osiedli (19-17 wrzesnia 2016 roku)?,

- Wroclawskiej Diagnozy Spofecznej 2017. Raportu z badari socjologicznych nad
mieszkancami miasta (red. K. Kajdanek, J. Pluta, Wroctaw 2017; zob. zwtaszcza

6.4. Rady osiedla i uczestnictwo w wyborach do rad osiedli, s. 76-77).

Raport — poza niniejszym wstepem — sktada sie z rekomendaciji, analizy oraz dwéch anekséw.
Rekomendacje wynikajq wprost z analizy, jednak ze wzgledu na to, ze stanowiq one sedno
raportu, zostaty przeniesione na jego poczqgtek. Dotyczq o$miu obszaréw zwiqzanych
z dziatalnosciq i funkcjonowaniem osiedli — sq to: potrzeba zmian, kompetencje, budzet
osiedli, decentralizacja, diety, obstuga prawna i logistyczna, konsultacje i opiniowanie,

obowiqzki.

Andaliza podzielona jest na dziewie¢ duzych rozdziatéw i liczne podrozdziaty, ktére
odpowiadajq konkretnym zagadnieniom. Kazda z czesici analizy — niezaleznie, czy jest to
rozdziat, czy podrozdziat — ma takq samq strukture i sktada sie ze: stanu obecnego; analizy

danych zastanych na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys.

> Ruszajq konsultacje spofeczne w sprawie zmian w statutach osiedli, portal miejski wroclaw.pl,
https://www.wroclaw.pl/konsultacje-spoleczne-w-sprawie-zmian-w-statutach-osiedli.


https://www.wroclaw.pl/konsultacje-spoleczne-w-sprawie-zmian-w-statutach-osiedli

mieszkancéw (z wytqczeniem Warszawy) oraz Gdanska; podsumowania. Wyjqtek stanowi
rozdziat 3.8. Relacje rada osiedla — zarzqd, wewnetrzne procedury osiedlowe (m.in. przebieg
sesji) i inne sprawy wewnetrzne, ktéry ogranicza sie jedynie do licznych postulatéw i wskazania
niescistosci, luk i btedéw w obecnym systemie. Do raportu zostaly dotqczone dwa aneksy:
raportu z badan ankietowych Opinie radnych osiedlowych Wrocfawia na temat systemu rad
osiedli oraz raport z badan przy pomocy ankiety internetowej Opinie mieszkancéw Wroctawia

na temat reformy systemu rad osiedli.

Ramy prawne i punkty odniesienia do analizy wyznaczajq gtéwnie trzy dokumenty: Ustawa
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym; statut Wroctawia — czes¢ V:
»damorzgdowe jednostki pomocnicze”; statuty osiedli — ujednolicone i funkcjonujgce w formie
uchwaty Rady Miejskiej. Rekomendacje sq zgodne z Ustawq o samorzqdzie gminnym,
proponujq jednak szereg zmian w prawie lokalnym Wroctawia. W raporcie nie zostaty
wskazane S$ciezki realizacji tych rekomendacji w ramach obowiqzujgcego prawa. Nalezy
jednak podkresli¢, iz ich wprowadzenie nie bedzie sprzeczne z Ustawq o samorzqgdzie
gminnym i innymi aktami nadrzednymi nad prawem miejscowym obowiqzujgcym we

Wroctawiu.

Raport nie ma charakteru naukowego sensu stricto i nie obejmuje wszystkich zagadnien
zwiqzanych z osiedlami. Jest opracowaniem praktycznym, kiérego celem jest dostarczenie
szczegdtowych informacji na temat obecnej sytuacji samorzqdéw osiedlowych we Wroctawiu
oraz sformutowanie rekomendacji — by mozliwe bylo przeprowadzenie reform oraz

opracowanie i przyjecie nowych statutéw osiedli.



2. REKOMENDACIJE — STRESZCZENIE

2.1. Potrzeba zmian

Potrzeba wprowadzenia zmian — i tym samym usprawnienia dziatalnosci samorzqdéw
lokalnych — jest jednym z najmocniejszych postulatéw w dyskusji o osiedlach. Potwierdzajq to
zaréwno badania ankietowe (konieczno$¢ wprowadzenia zmian w organizacji dziatania
wroctawskich rad osiedli widzi 79% przebadanych radnych osiedlowych oraz dwie trzecie
ankietowanych mieszkancéw)é, jak i postulaty uczestnikédw spotkan dotyczqcych planowanej

reformy oraz opracowania poswiecone wroctawskiej samorzqdnosci”.

Reformy sq konieczne, aby osiedla miaty wiekszy wptyw i lepiej reprezentowaly potrzeby

wszystkich mieszkancéw.

2.2. Kompetencje

Zakres kompetenciji osiedli powinien by¢ lokalny (preferujq to zaréwno radni osiedlowi, jak
i mieszkancy), ale z silnym uwzglednieniem wspétdziatania z sgsiedzkimi samorzgdami i duzq
aktywnosiciq w sprawach ogdlnomiejskich, jesli dotyczq one réwniez konkretnego osiedlas.
W skrécie: granice pomiedzy tym co, osiedlowe, a tym, co ogdélnomiejskie wyznacza nie tylko

fizyczna granica danej jednostki samorzqdu, ale przede wszystkim rzeczywiste osiedlowe

6 Jesli mowa w raporcie o badaniach radnych lub mieszkancéw, zawsze oznacza to: P. Matczak, Opinie radnych
osiedlowych Wroclawia na temat systemu rad osiedli oraz raport z badan przy pomocy ankiety internetowej
Opinie mieszkancéw Wroctawia na temat reformy systemu rad osiedli. Jesli jest inaczej, a wiec w raporcie
odwotano sie do innych badan, zostato to opatrzone wtasciwym przypisem lub zaznaczone w tekscie.

7 M. Kwiatkowski, Z marginesu ku wspdfpracy...; zob. tez: M. Kwiatkowski, B. Szymczak, Przestanie o wspéipracy
z wroctawskim samorzqdem osiedlowym, Wroctaw 2017; M. Jarosiewicz, J. Kolesnik, P. Kolesnik, B. Matura,
K. Pieprz, Rady Osiedla czy Dzielnic¢ Czy posiadajqce wigkszy rozmiar, budzet i kompetencje jednostki pomocnicze
gminy bedq funkcjonowaé lepiejé Raport Zespofu ds. Miejskich Klubu Jagiellonskiego we Wroctawiu, Wroctaw
2018; Demokracja miejska — jaka?

8 Por. raport Klubu Jagiellonskiego: M. Jarosiewicz, J. Koleénik, P. Kolesnik, B. Matura, K. Pieprz, Rady Osiedla czy
Dzielnic¢ Czy posiadajqce wiekszy rozmiar, budzet i kompetencje jednostki pomocnicze gminy bedq funkcjonowaé
lepiej¢ Raport Zespotu ds. Miejskich Klubu Jagiellonskiego we Wroctawiu, Wroctaw 2018 (Kompetencje i zadania,
s. 28-34).



interesy i problemy mieszkancéw do rozwiqzania. Osiedle powinno byé aktywne i miec

kompetencje w sprawach, ktére dotyczy jego mieszkancédw?.

Za najwazniejsze kompetencje, jakie powinny mie¢ osiedla, nalezy uzna¢ wspieranie inicjatyw
spotecznych i decydowanie o zagospodarowaniu terenéw osiedla. Na przeciwlegtym biegunie
znalazto sie opiniowanie dziatan ogdlnomiejskich i wspdétdecydowanie o obsadzaniu
niektérych stanowisk w miescie. W katalogu najistotniejszych sprawy, ktérymi powinny
zajmowad sie osiedla, znalazty sie: drobne remonty infrastruktury, informowanie mieszkancéw
o sprawach osiedla, organizacia ruchu i utrzymanie czystosci. Kwestia zwiekszenia
kompetencji, obowiqzkéw i odpowiedzialnosci samorzgdéw osiedlowych wydaje sie réwniez

konieczna dla zwiekszenia swiadomosci mieszkancéw o znaczeniu i funkcjonowaniuv rad osiedli.

Podczas spotkan konsultacyjnych i eksperckich wypracowano rekomendacje dotyczqcq
kompetencji, aby przy procesach inwestycyjnych oraz w ramach procedury tworzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego przeprowadzaé z samorzqdem
osiedla tzw. pre-konsultacje: wstepne ustalenia poprzedzajqce przystqpienie do jakichkolwiek

dziatan. Co istotne, rozwiqzanie to zyskato uznanie urzednikéw uczestniczgcych w spotkaniach.

Radni najchetniej — co nie dziwi — podejmowaliby sie tych zdan, na ktérych w swej ocenie
znajq sie najlepiej. Jednoczesnie w trakcie spotkan z radnymi osiedlowymi wielokrotnie
pojawiaty sie glosy na temat potrzeby dodatkowych szkolen, podnoszqcych ich kompetencje.
Co ciekawe, osoby, ktére zwracaty na to uwage, nigdy nie korzystaly z obecnej oferty
kierowane] do samorzqdéw osiedlowych przez Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego
czy lokalne NGOsy. Nalezy wiec pochyli¢ sie nie tylko nad ofertq szkolen adresowanq do

radnych, ale réwniez nad ich promocjq.

Wzmocnienie kompetencji osiedli wymagatoby od radnych wiekszego zaangazowania
i poswiecenia czasu. Co wazne, radni deklarujq posiadanie niezbednego czasu i cheé
wiekszego zaangazowania — tak, aby w pefni korzysta¢ ze wzmocnionych kompetencji dla

dobra lokalnych spotecznosci.

Istotnym elementem dyskusji poswiecone] kompetenciom byt réwniez postulat powotania
demokratycznie wybieranego przez osiedla ciata przedstawicielskiego, ktére z jednej strony
petnitoby role reprezentanta catego srodowiska, z drugiej za$ mogtoby petni¢ funkcje organu

drugiej instancji dla wybranego katalogu spraw (np. kwestie dyscypliny radnych — sqd

? Taki sposéb widzenia osiedli wybrzmiat bardzo mocno w trakcie panelu eksperckiego (,,Co jest, a co nie jest
osiedlowe?”). Zob. réwniez: Demokracja miejska — jaka? (zwtaszcza: R. Dutkiewicz, s. 12-14; B. Swierczewski,
s.21-22, J. Dyjakon, s. 26; J. Sutryk. s. 34-35).



kolezenski czy zatwierdzanie najbardziej wazkich kwestii sposréd poszerzonych kompetencii

osiedli)'°.

2.3. Budzet osiedli

Za najwazniejsze narzedzia umozliwiajgce skuteczne dziatania osiedli nalezy uznaé
zwiekszenie inwestycyjnych i operacyjnych srodkéw finansowych w budzecie samorzqdu
osiedlowego!!. Zdecydowanie negatywnie nalezy ocenié aktualne mozliwosici budzetowe
osiedli, ktére w niewielkim stopniu umozliwiajq finansowanie osiedlowych inwestycji.
Niewtasciwe jest realizowane inwestycji osiedlowych wytqcznie z budzetu samorzqdu
osiedlowego pozostawionego na dotychczasowym poziomie. Warto zaznaczyé, iz
uczestniczqcy w badaniv radni osiedlowi okredlili samodzielnosé¢ finansowania inwestycji

osiedlowych przy dwudziestokrotnym zwiekszenie budzetu kazdego osiedla.

Z analizy wytania sie oczywista rekomendacja utworzenia funduszu inwestycyjnego (co wazne,
srodki inwestycyjne uzyskaty wiecej wskazan od pozostatych typéw srodkéw finansowych —
operacyjnych czy srodkéw na diety) pozostawionego do dyspozycji osiedli. Jednostki
pomocnicze decydowatyby, na co bedq przeznaczone przynalezne im s$rodki pieniezne,
a realizacjq zadan zajmowatyby sie jednostki miejskie, ktére robity to dotychczas. Wysokos¢
funduszu powinna gwarantowaé realng mozliwoi¢ realizacji niewielkich inwestyciji
o charakterze osiedlowym. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze utworzenie funduszu nie moze
by¢ przestankq do zaniechania dziatalnosci inwestycyjnej i remontowej gminy na danym

terenie (w szczegdlnosci w zakresie zadan przekraczajgcych mozliwosci finansowe osiedla).

Istotng rekomendacjq — wyposazajgeq osiedla w instrumentarium odpowiednie nie tylko do
realizacji zamystu funduszu inwestycyjnego, lecz takze niezwykle przydatne w codziennym
dziataniv — jest wprowadzenie mechanizméw usprawniajgcych obieg informacji o inwestycjach
realizowanych i planowanych na osiedlu (oraz agregujgcych te dane). Zapewni to
samorzqdom osiedlowym wiedze niezbednq do planowania wydatkéw oraz tworzenia

polityki rozwoju osiedla.

10 Zob. M. Kwiatkowski, Z marginesu ku wspéfpracy..., s. 21-32.
11 Por. raport Klubu Jagiellonskiego (Budzet, s. 34-37).



2.4. Decentralizacja

W sprawie poziomu decentralizacji uznanie zyskaty rozwiqzania zaktadajgce decyzyjng
wladczos¢ rad osiedli, przy jednoczesnym sprzeciwie wobec ograniczaniu roli osiedli do
jedynie opiniotwérczej i doradczej. Tylko w takim przypadku postulowana decentralizacja we

Wroctawiu moze staé sie faktem i przynie$é spodziewane rezultaty.

Wzmocnienie procesu decentralizacji moze sie odby¢ poprzez wdrozenie szeregu rozwiqzan,

takich jak:

a) koniecznos¢ konsultowania z osiedlami istotnych dziatan na ich terenie (inwestycje,
remonty, zmiany organizacji ruchu czy funkcjonowania komunikacji zbiorowej etc.);

b) wprowadzenie obowiqzku odpowiedzi ze strony miasta w  przypadku
nieuwzglednienia opinii lub wniosku osiedla;

c) przyznanie osiedlu uprawnien (wewnetrznie obowiqzujgcych w ramach struktur gminy)
na wzér niektérych praw przystugujgcych stronie w mysl Kodeksu postepowania
administracyjnego — w szczegdlnosci w zakresie terminéw zatatwiania spraw oraz
mozliwosci ztozenia skargi na bezczynnosé;

d) przyznanie prawa gtosu przedstawicielowi samorzqdu osiedlowego (zgodnie
z obecnym stanem prawnym — przewodniczqcemu zarzqdu) podczas sesji Rady
Miejskie] w kwestiach dotyczqcych osiedlq;

e) przyznanie pojedynczemu osiedlu inicjatywy uchwatodawczej;

f) przyznanie prawa delegowania przedstawiciela osiedla do komisji konkursowej na
dyrektoréw instytucji majgcych istotne znaczenie dla zycia spotecznego na danym
terenie (w szczegdlnosci radni oczekujq przywrécenia uprawnienia do uczestnictwa

w procedurze wyboru dyrektoréw placéwek oswiatowych).

2.5. Diety

Sprawa wyptacania diet i ich wysokosci jest bardzo wazna z punktu widzenia mozliwosci
zaangazowania sie poszczegdinych radnych w sprawy osiedla. Dla potowy badanych obecna
wysokosé diet nie jest wystarczajgca w odniesieniu do obowiqzkéw. Z kolei gdyby obcigzenie
obowigzkami miato sie zwiekszy¢ (co wynika ze wczesniejszych rekomendacji), aktualna

wysokosé diet bytaby niewystarczajgca juz dla 70% badanych radnych.



Warto zwréci¢ uwage na prestiz lub jego brak zwigzany z wysokosciq diety. W dyskusiji
o nowym ustroju samorzqdéw osiedlowych pojawiata sie sugestia, ze wysokos¢ diety powinna
oddawaé postulowanq pozycije w ustroju miasta poszczegdlnych funkcji samorzqdu osiedla

(np. zréwnanie stawek diety przewodniczgcego zarzqdu osiedla i radnego miejskiego).

2.6. Obstuga prawna i logistyczna

Za obstuge prawnqg oraz logistyczng rad osiedlowych odpowiedzialny powinien by¢ urzqd
miasta i nie powinna to byé odpowiedzialno$¢ samych rad osiedli — tym bardziej, ze
analogiczne rozwiqzania funkcjonujq w innych polskich miastach. Nalezy réwniez dqzyé do
mozliwie najgtebszego odbiurokratyzowania procedur i cyfryzacji wielu proceséw.
Jednoczesnie radni zgtaszali potrzebe wiekszego wsparcia instytucjonalnego oraz wskazywali
bardziej $miate dzialania nadzorcze ze strony urzedu obstugujgcego osiedla. W tym
kontekscie warta rozwazenia jest propozycja przeniesienia obstugi osiedli do struktur urzedu

miejskiego — do departamentu prezydenta.

Mocno wybrzmiat réwniez postulat utworzenia w  strukturach miejskich stanowisk dla
pracownikéw zwiqzanych z osiedlami — urzednikéw, ktérych zadaniem bytoby nadzorowanie
przebiegu procedowania spraw zgtaszanych przez samorzqdy osiedlowe, udzielanie im
informacji o stanie ich zaawansowania oraz dbanie o wspétprace pomiedzy osiedlami

a pracownikami merytorycznymi urzedu zajmujgcymi sie poszczegdlnymi sprawami.

Z wartych zarekomendowania kwestii proponowano réwniez utworzenie stanowiska
Petnomocnika Prezydenta Wroctawia ds. Osiedli, ktéry miatby pehié role bezposredniego

tqgcznika pomiedzy osiedlami a prezydentem.

2.7. Konsultacje i opiniowanie

Na wstepnie warto zwréci¢ uwage, ze pojecie ,konsultacje” powinno byé rozumiane dwojako.
Z jednej strony jest to dyskusja z mieszkancami na temat np. lokalnych inwestycji — i w tym

kontekscie udzialu w nim samorzqdu osiedla. Z drugiej strony niejednokrotnie w toku dyskusiji



o roli osiedli pojawiaty sie glosy, aby urzqd czesiciej korzystat z mozliwosici lepszego

rozpoznania lokalnej sytuacji wtasnie dzieki konsultacji z samorzgdem osiedlowym.

W odniesieniv do pierwszego znaczenia terminu ,konsultacje”, potowa badanych radnych
uznaje, ze rady osiedli powinny konsultowaé inwestycje lokalne z mieszkancami samodzielnie
lub z pomocq urzednikéw (w zaleznoici od sytuacji). Catkowitq samodzielno$é rad osiedli
w tym zakresie widzi jedna czwarta badanych, za$ konsultacje przeprowadzane zawsze
z udziatem urzednikéw — jedna trzecia badanych. Badani najczesciej uznajq, ze rady osiedli

powinny opiniowaé wszystkie inwestycje realizowane na danym osiedlu.

2.8. Obowiqzki

W sprawie zakresu obowiqzkéw osiedli cztery zadania zyskaty ponad pofowe pozytywnych
wskazan radnych, ktérzy wzieli udziat w badaniu: proponowanie i opiniowanie inwestycji
osiedlowych, informowanie mieszkancéw, aktywne wiqczanie sie w rozwiqzywanie lokalnych

probleméw, integrowanie lokalnej spotecznosci.

Nalezy jednak podkreslié, ze nie stoi to w sprzecznoici z postulowanym powyzej
wyposazeniem osiedli w szersze kompetencie. Samorzqdy osiedlowe nie chcqg, aby ich rola
byta ograniczana wyltqgcznie do kwestii informowania lokalnych spotecznosci. Integrowanie czy
rozwiqzywanie osiedlowych probleméw bedzie — ich zdaniem — wychodzitlo lepiej, jesli

osiedla bedq miaty wiekszq sprawczosé.

Istotnq kwestiq, o ktérej nie nalezy zapominaé i ktéra pojawiata sie na wszystkich spotkaniach,
jest zagadnienie dyscypliny radnych. Obecne statuty nie przewidujq w zasadzie zadnych
mechanizméw dyscyplinujgcych tych radnych, ktérzy niewtasciwie realizujgq swéj mandat.
Warto rozwazy¢ zmniejszenie minimalnego okresu nieobecnosci na sesji, ktory skutkuje
wygaszeniem mandatu (oraz rozszerzenie tego mechanizmu réwniez na nieobecnosci podczas
dyzuréw), a takze poszerzenie katalogu przestanek wygaszenia mandatu o kwestie
dyscyplinarne. Nalezy jednak silnie obwarowaé takq mozliwosé¢, wigcznie z koniecznosciq
zatwierdzenia przez organ wyzsze| instancjii (np. wspomniane juz powyzej ciato

przedstawicielskie samorzqdéw osiedlowych).



3. ANALIZA

3.1. Kryteria geograficzno-administracyjne

3.1.1. Podzial administracyjny i liczba mieszkancéw przypadajgca na
jednostke pomocniczq

STAN OBECNY

Obecnie we Wroctawiu funkcjonuje podziat na 48 jednostek pomocniczych — osiedli. W swojej
XX-wiecznej historii Wroctaw przeszedt trzy reformy funkcjonalne w tym zakresie. Pierwsza,
przeprowadzana w latach 1945-1946, wiqzata sie z przejeciem wiladzy przez polskq
administracie po zakonczeniu Il wojny $wiatowej i przytqczeniu terenu Dolnego Slgska do
Rzeczypospolitej. Wtedy to niemiecki podziat na 7 Stadteile (czesci miasta) odpowiadajgcych
dawnym przedmiesciom i 36 Vierteln (dzielnic) zamieniono na 12 nowych jednostek —
obwodéw, zredukowanych po roku do os$miu. Instytuciq zarzqdzajqcqg kazdym z os$miu
obwodéw byt Miejski Urzqd Obwodowy — jednostka pomocnicza Zarzqdu Miasta. W' roku

1951 cztery obwody zwiekszyty swojq powierzchnie o przytgczone do miasta osiedla’2.

Druga reforma w 1952 roku zastqpita dotychczasowy podziat i wprowadzita pieé¢ dzielnic —
z dzielnicowymi radami narodowymi jako organami jednolitej wtadzy panstwowej. Wéwczas

to pojawily sie znane do dzi§ nazwy: Stare Miasto, Srédmiescie, Krzyki, Psie Pole i Fabryczna.

Trzecia reforma — obowiqzujqca do dzi§ — wynikata z transformaciji ustrojowej w Polsce.

W 1991 roku Rada Miejska Wroctawia zlikwidowata byte urzedy dzielnicowe i rozpoczeta

12 Mapy pokazujqce podziat Wroctawia na obwody i osiedla dostepne online:

http:/ /geoportal.wroclaw.pl/osiedla/;

https: //pl.wikipedia.org /wiki/Podzia%C5%82 administracyjiny Wroc%C5%82awia# /media/File:Obwody W
roc%C5%82awia 1946-1952.png.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Podzia%C5%82_administracyjny_Wroc%C5%82awia#/media/File:Obwody_Wroc%C5%82awia_1946-1952.png

trwajqcy caty okres lat Q0. proces tqczenia bytych instytucji dzielnicowych w jednostki
ogdlnomiejskie. W zamian utworzono osiedla, ktére posiadajq rady osiedli i zarzqdy osiedli,

spetniajgce okreslone statutem funkcje samorzgdowe.

Dodatkowo — w réznych okresach rozwoju miasta — funkcjonowaty okreslenia, ktére wiqzaty
sie z nazwami historycznymi osiedli oraz wsi i miasteczek wchtonietych w granice Wroctawia.
Wryly sie one w Swiadomosé i tozsamosé wroctawian, ale nie przeksztalcity sie w jednostki
pomocnicze. Przyktadami tego zjawiska mogq by¢ peerelowskie osiedle KDM (Kosciuszkowska
Dzielnica Mieszkaniowa) i osiedle PKWN (obecnie plac Legionéw, powstaty w latach 1956-
1962 jako kompleksowe zatozenie w biurze Miastoprojekt Wroctaw), osiedle Henrykowskie
(cze$¢ dzielnicy Tarnogaj), Dworek (cze$¢ osiedla Powstancéw Slgskich) czy Potudnie
(wywodzqce sie z wielkiego zalozenia spétdzielczego i obejmujgce Powstancéw Slgskich,
Huby, Tarnogaj, a nawet Przedmiescie Otawskie). Odwrotnie rzecz ma sie z Brochowem,
Lesnicq i Psim Pole, ktére w pewnych okresach byly samodzielnymi organizmami miejskimi,
a dzisiaj sq jednostkami pomocniczymi (choé¢ oczywiscie funkcjonujgcymi w nieco innych

granicach).

O zywotnosci tych i innych okreslen $wiadczq fanpage na portalu Facebook moderowane
przez mieszkancdéw'3, potoczne uzywanie tych okreslen przez starsze osoby, a takze badania
naukowe na temat tego, jak relikty przestrzeni dawnych miasteczek oddziatujq dzisiaj na
mieszkancéw i czy uwarunkowania historyczne, spoteczne i przemiany przestrzenne wptywajq

na ksztaltowanie tozsamosci miejsca oraz tadu przestrzennego'4.

48 wroctawskich osiedli to samorzqdowe jednostki pomocnicze gminy Wroctaw'3. Osiedla
Woroctawia zostaty utworzone, jako jednostki pomocnicze gminy, uchwatq Rady Miejskiej
Wroctawia nr XX/110/91 z 20 marca 1991 roku. 21 stycznia 2016 roku uchwata Rady
Miejskiej Wroctawia nr XX/419/16 ustanowita jednoznaczne i precyzyjne geograficzne
granice osiedli Wroctawia — granice te zostaty zdefiniowane w formie cyfrowej. Do tej pory
granice osiedli opieraty sie na punktach adresowych oraz mato precyzyjnej mapie

poglgdowej. Uchwata weszta w zycie 13 lutego 2016 roku.

Funkcjonujgce wezedniej — do lat 90. — dzielnice (Stare Miasto, Srédmiescie, Krzyki, Fabryczna,
Psie Pole) zostaty zlikwidowane wraz z ustanowieniem osiedli w roku 1991 i od tego czasu nie

istniejq jako jednostki administracji publicznej. Rejony oparte na granicach dawnych dzielnic

13 Por. np. fanpage ,,Osiedle Henrykowskie Tarnogaj / Wroctaw”,
www.facebook.com/OsiedleHenrykowskieTarnogaj.

14 Por. np. Alena Kononowicz, Dawne miasteczka — dzisiejsze osiedla Wroctawia w opinii ich mieszkancéw,
»Architectus” nr 4 (2016), s. 67-77 , www.architectus.arch.pwr.wroc.pl/48 /48 04.pdf.

15 Zob. wiecej na ten temat: raport Klubu Jagiellonskiego (Granice administracyjne, s. 10- 21).
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wystepujq jednak nadal w praktyce dziatania réznego rodzaju wiadz i administracji (np. jako

podziaty terytorialnych kompetencji sqdéw, prokuratur, urzedéw skarbowych itp.)'¢.

Srednia liczba mieszkancéw przypadajgca we Wroctawiu na osiedle to 13 245 oséb!7.
Réwnoczesnie réznica w oficjalnej liczbie ludnosci zameldowanej na osiedlu a rzeczywistymi
mieszkancami moze wynosié¢ nawet kilkanascie tysiecy, a w skrajnych przypadkach byé moze
nawet kilkadziesigt tysiecy (cho¢ brak rzetelnych danych na ten temat). Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz obecny podziatl — cechujgcy sie duzym rozdrobnieniem i nieréwnosciami
w wielkosci i liczbie mieszkancéw osiedli — ma zaréwno swoich zwolennikéw, jak
i przeciwnikdéw. Ze wzgledéw opisanych w dalszej czesci niniejszego opracowania, zmiana

granic czy liczby wroctawskich osiedli nie bedzie przedmiotem niniejszej analizy'8.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— Analiza Funkcjonalna Osiedli

W Analizie Funkcjonalnej Wroctawskich osiedli interdyscyplinarny zespdt badawczy
przeanalizowat wszystkie podziaty przestrzenne, jokim poddany zostat Wroctaw
przez rézne instytucie, wskazujqc frudnosci zwiqzane z analizq zjawisk i danych
wystepujgcych w jednostkach pomocniczych pod kgtem danych dostarczanych przez
te instytucje. Dlatego w celu uzyskania najdoktadniejszych wynikéw ,zdecydowano
sie w miare mozliwosci dane prezentowaé w ukladzie jednostek (rejonéw)
urbanistycznych (77), poniewaz sq one najbardziej zgodne z podziatem na osiedla,
a jednoczesnie dajq dostep do informacji doktadniejszych, niz gdyby stosowaé
bardziej ogdlny podziat na osiedla” oraz ,szczegdlnie starannej analizie poddano
przestrzenne struktury osiedli identyfikujgc 8 typéw morfologicznych”. Sq to: osiedla
srodmiejskie (Ofbin, Nadodrze, Kleczkéw, Przedmiescie Otawskie, Huby, Plac

Grunwaldzki, Stare Miasto), osiedla kameralne (Grabiszynek, Oporéw, Sepolno,

16 Zob. dane na temat osiedli w Systemie Informacji Przestrzennej Wroctawia,
https://geoportal.wroclaw.pl/osiedla/.

7 Wedlug stanu ludnosci GUS na koniec 2015 roku,

http:/ /wroclaw.stat.gov.pl/files /gfx /wroclaw /pl/defaultstronaopisowa/1880/1/2 /dzial 05 ludnosc.pdf.
18 Por. raport Klubu Jagiellonskiego, s.19-21.
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Biskupin, Zalesie, Pawtowice, Karfowice, Krzyki, Borek, Ksieze Mate, Karlowice,
Muchobér Wielki), osiedla blokowe (Popowice Potudnie, Zakrzéw, Zawidawie, Gaj
Pétnoc), wielkie osiedla blokowe (Szczepin, Popowice, Nowy Dwér, Gaj, Kozanéw),
osiedla mieszkaniowe wielorodzinne niekompletne (osiedle ,Cztery Pory Roku”
w rejonie ulicy Vivaldiego, osiedle w rejonie ulicy Zwycieskiej, osiedle w rejonie ulicy
Przyjazni, osiedle w rejonie ulicy Piwnika-Ponurego, osiedle ,,Olimpia Port” w rejonie
ulicy Swojczyckiej), osiedla mieszkaniowe jednorodzinne niekompletne (Oftaszyn,
Wojszyce, Widawa, Maslice Mate, Strachocin-Woijnéw), osiedla matomiasteczkowe
(Brochéw, Lesnica, Psie Pole), dawne wsie (Jerzmanowo-Jarnottéw, Lipa Piotrowska,
Kowale, Swiniqry, Bienkowice). W badaniu analizowano takze, czy owo wewnetrzne
zréznicowanie struktur morfologicznych w ramach formalnie zdefiniowanych osiedli

ma wpltyw na ich funkcjonowanie jako pewnych catosici.

Zbadano réwniez, kto powinien koordynowaé dziatania podejmowane na osiedlach.
»Zdaniem mieszkancdw tym podmiotem jest przede wszystkim Rada Osiedla
wskazana w blisko 70% obserwaciji, a w drugiej kolejnosci (we wspdtpracy z RO)
mieszkancy i ich obdarzani zaufaniem liderzy (40% obserwacji). Wysokie wskazania
dla Rady Osiedla joko pozqdanego koordynatora dziatah sq zwiqzane
z najwyzszym zaufaniem, jakim mieszkancy obdarzajq Rady Osiedla w dziataniach

na rzecz osiedla”.

Analizujgc doswiadczenia innych miast europeijskich, przedstawiono nastepujgcq
rekomendacje: decentralizacja zarzqdzania miastem wiqze sie z przyznaniem
wiekszych kompetencji, takze budzetu na dziatania i inwestycje lokalne. Obstuga
takich zadan wymaga minimalnego chociaz aparatu biurokratycznego. Aby koszt
obstugi administracyjnej osiedli nie byt nadmierny w stosunku do naktadédw na ich
rozwdj, nalezy zmierzyé sie z znacznym rozdrobnieniem, z jakim mamy do czynienia
we Wroctawiu. Zastosowany model organizacyjny powinien byé efektywny i dobrze
zaprojektowany oraz przemyslany. W aspekcie funkcjonowania poszczegdinych
samorzqdéw osiedlowych dobrym pomystem moze byé mozliwos¢ budowania
alianséw czy koalicji osiedli dla osiqgniecia wspdlnych celéw — zwilaszcza

w kwestiach dotyczqcych szeroko rozumianych inwestycji oraz dziatan spotecznych.

Bardzo waznym elementem niniejszego raportu byto zatozenie wynikajgce z AFO,
aby nie konstruowaé nowej mapy osiedli, ale skupi¢ sie na rzeczywistych strukturach
miasta i pozwoli¢ im zbudowaé na nowo system odzwierciedlajgcy ich terytorialng

organizacie. Innymi stowy, pozwoli¢ — po dostarczeniuv pewnych narzedzi



organizacyjnych i strukturotwérczych, takich jak np. budzety inwestycyjne czy Centra
Aktywnosci Lokalnej — na zarysowanie zrebéw tej mapy samym uczestnikom procesu,
czyli mieszkancom i interesariuszom dziatajgcym w przestrzeni lokalnej. Ewolucyjny
charakter procesu pozwoli takze ustali¢ zakres kompetenciji nowych struktur oraz ich
relacie z Urzedem Miejskim. Bedzie takze dawal gwarancje statego kontaktu

wszystkich uczestnikéw procesu.

— rekomendacje z konferencji ,,Demokracja miejska — jaka¢” (17 listopada 2017 roku)

Réwniez w wystgpieniu gtéwnego goscia debaty — prof. Marcina Kréla'? — dostrzec
mozna postulat, aby formowanie sie wspdlnot podstawowych miato charakter
oddolny. Prof. Krél wyraznie podkreslat wage wspdlpracy opierajqcej sie na
wspdlnotach lokalnych — czyli w warunkach wroctawskich wtasnie na osiedlach.
Odniést sie do problemu niskiej reprezentacji w wyborach i przy okazji podkreslit
wartos¢ tych kilku zaangazowanych procent, ktére na te wybory chodzq. Podkreslit
jednoczesnie, ze i nad obecnq frekwencjq nie nalezy zbytnio ubolewaé (,,Frekwencja
polega na tym, ze idq ci, ktérzy sq zainteresowani. Niezainteresowany ma prawo do
tego, zeby polityka nic go nie obchodzita — to jest nasze s$wiete prawo
w demokracji”). Stwierdzit réwniez, ze wynik dwucyfrowy (w okolicach 15%) bytby
catkiem dobrym osiqgnieciem w tego typu wyborach.. W swoim wystgpieniu
podkreslit takze, aby nie zaczynaé od budowania struktur, co wydaje sie w petni
pokrywaé z wnioskami z AFO - najpierw narzedzia, kompetencje, informacja
i edukacja, a dopiero pédzniej granice. Wedlug prof. Krdla wspdlnota osiedlowa
w przede wszystkim powinna sprawiaé jej aktorom przyjemno$é uczestnictwa

i satysfakcje ze wspdtpracy na rzecz wspdlnego dobra.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Zgtoszona zostata watpliwosé, czy sprawa granic powinna byé omawiana w ramach
dyskusji nad nowym statutem, czy jest to problem wtérny. Dosé¢ powszechne byto
przekonanie, ze obecny podziat wymaga pewnej korekty — uczestnicy nie potrafili

jednak wskazaé modelu, ktéry bytby bardziej funkcjonalny i zarazem nie powodowat

19 Wystqgpienie prof. Marcina Kréla na debacie ,,Demokracja miejska — jaka?2”, 17 listopada 2017 roku, Centrum
Historii Zajezdnia, https://www.wroclaw.pl/rozmawia /files /news /92221 /demokracja-miejska-
jaka internet 24mb.pdf.
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Krakow

spotecznych kontrowersji. Nie bedzie to jednak przedmiotem debaty nad nowym
ustrojem, bo jest to zagadnienie wymagajqce eksperckiego zaangazowania m.in:
urbanistéw, mieszkancéw, urzednikéw, radnych osiedlowych, a takze pogtebionej

analizy.

Padta réwniez rekomendacja, aby potqczyé mate osiedla, dzieki czemu w sumie byto
mniej radnych (postulat podnoszony w dyskusji nad funkcjonowaniem cztonkéw rad
osiedli). Symetrycznie pojawity sie glosy, ze niektére osiedla nalezatoby podzieli¢
(czesto mieszkancy réznych czesci wiekszych osiedli majq inne lub wrecz przeciwne
interesy), np. Kartowice-Rézanka, Lesnica, wydzielenie tzw. Nowych Zernik. Ponadto
w debacie powtarzaty sie przyktady koniecznych drobnych korekt granic, np. w
przypadku terenéw odcietych od jednego osiedla w wyniku budowy Autostradowej
Obwodnicy Wroctawia czy tez znajdujqcych sie za nasypem kolejowym (bez

przejazdu tgczqcego ze sobq dwie czesci osiedla).

— Wroclawska Diagnozy Spofecznej 2017. Raport z badan socjologicznych nad
mieszkancami miasta (6.4. Rady osiedla i uczestnictwo w wyborach do rad osiedli,

5. 76-77)

We Wroctawskiej Diagnozie Spotecznej z 2017 roki pojawito sie pytanie skierowane
do mieszkancéw miasta na temat obecnej liczby osiedli. Ponad 2/3 pytanych nie
udzielito odpowiedzi, zaznaczajqg, iz nie majq na ten temat wiedzy lub kompetenciji.
Sposréd tych, ktérzy udzieli odpowiedzi na to pytanie, najwieksza liczba oséb
zaznaczyta, ze liczba osiedli jest optymalna i zgodna z potrzebami (co 5. badany);
8% uznato, ze liczba jest witasciwa, nalezy jednak wprowadzi¢ korekty granic;
w opozycji znalazio sie okoto 7% tych, ktérzy udzielili odpowiedzi (5% uwaza, iz

osiedli jest zbyt mato, a nieco ponizej 2%, ze jest ich zdecydowanie za duzo).

Dnia 27 marca 1991 roku Rada Miasta Krakowa podijeta uchwate w sprawie
utworzenia 18 dzielnic miejskich. Idea utworzenia dzielnic narodzita sie w srodowisku
komitetéw obywatelskich. Projekt podzialu Krakowa na 18 dzielnic powstat
z uwzglednieniem historycznych uwarunkowan. Tworzqc dzielnice, starano sie nie

tylko uwzglednia¢ dawne podziaty katastralne, lecz takze podziat na parafie,
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Poznan

a takze dbaé o to, aby komunikacja w obrebie nowo powstatych dzielnic byta
w miare mozliwoici dogodna dla mieszkancéw. Dokonujgc podziatu, kierowano sie
historycznymi podziatami Krakowa na dawne gminy — stqd przyktladowo w dzielnicy
VIl znalazty sie Bielany, Chetm, Olszanica, Pétwsie Zwierzynieckie, Przegorzaty,
Wola Justowska, Zwierzyniec czyli dawne podkrakowskie wsie w wiekszosci

wiqczone do miasta na poczqtku XX wieku20,

W wyniku reformy funkcjonalnej jednostek pomocniczych Urzqd Miasta Poznania
w 2010 roku przeksztatcit 69 istniejgcych do tej pory osiedli w 42 nowe, niektére
tgczqc ze sobq przy uwzglednieniu kryterium sprawiedliwosci i racjonalnosci
w dostepie do $rodkéw finansowych miasta, a takze szanujgc charakter zabudowy,
gesto$¢ zaludnienia oraz potozenie topograficzno-przestrzenne poszczegdinych
osiedli2'. Celem tej reformy bylo wyréwnanie dysproporcji ludnosciowych
uniemozliwiajgcych nadanie osiedlom tych samych zadan, praw, a w szczegélnosci
kompetencji decyzyjnych oraz uregulowanie kwestii osiedli. W Poznaniu powstawaty
one oddolnie: na wniosek mieszkancéw i na wnioskowanym terenie. Powodowato to,
ze w wielu miejscach funkcjonowaly ,ziemie niczyje”, a dodatkowo sprawe
komplikowaty rézne terminy wyboréw na réznych osiedlach. Aby zredukowaé liczbe
jednostek pomocniczych, dotychczasowe osiedla podzielono na trzy grupy — z uwagi
na ich charokter zabudowy i polozenie topograficzno-przestrzenne — oraz

przypisano kazdej z grup osiedli minimalne progi ludnosciowe:

- osiedla z zabudowq wielorodzinng (osiedla srédmiejskie oraz potozone na
terenie spoétdzielni mieszkaniowych), gdzie minimalny prég ludnosci na
obszarze kazdego osiedla powinien wynosi¢ 15 tys. zameldowanych
mieszkancow;

- osiedla z zabudowq mieszang (z wystepujgcqg w réznych proporcjach
zabudowq jedno- lub wielorodzinng), gdzie minimalny prég ludnosci na

obszarze kazdego osiedla winien wynosi¢ 5 tys. zameldowanych mieszkancéw;

20 Opis dzielnic w Biuletynie Informacji Publicznej miasta Krakowa,
https: / /www.bip.krakow.pl/2bip id=1&mmi=453.

21 Uzasadnienie do Uchwaty nr LXIX/941/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 16 marca 2010 roku.
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- osiedla peryferyjne (ktérych jedna z granic stanowi jednoczesnie granice
administracyjnq Poznania), gdzie minimalny prég ludnosci na obszarze
kazdego osiedla winien wynosié 1 tys. zameldowanych mieszkancéw?22,

Nastepnie sporzqdzono liste osiedli, ktére bedq podlegaé tgczeniu. Rady tych osiedli
(organy uchwatodawcze) miaty przedstawi¢ stanowisko, z ktérym z sqgsiednich osiedli
zamierzatoby sie potqczyé, wzglednie z jakq inng grupq sgsiednich osiedli utworzy¢
nowe osiedle. Nastepnie 9 lipca i 31 sierpnia 2010 Rada Miasta Poznania -
w oparciu o uchwate reformy, stanowisko rad osiedli i konsultacje z mieszkarncami —
podijeta uchwaly o tqczeniu, zmianach granic i nazw osiedli?3. W drugim etapie
reformy jednostkom nadano szczegdétowe zadania, uprawnienia oraz

zaprojektowano system przydziatu srodkéw finansowych.

Ciekawym rozwiqzaniem jest wprowadzony na poziomie statutu miasta Poznania
mechanizm fqczenia i podziatu osiedli (przetestowany juz w praktyce). tgczenie
osiedli oznacza potqczenie dwéch lub wiecej osiedli w jednq jednostke pomocniczq —
nowe osiedle. Whniosek mieszkancéw o potqczenie osiedli powinien uzyskaé poparcie
co najmniej 10% petnoletnich mieszkancéw kazdego z tqczonych osiedli, a na osiedly,

ktérego organ uchwatodawczy negatywnie zaopiniowat wniosek — co najmniej 20%.

Podziat osiedla oznacza: utworzenie w granicach istniejgcego osiedla dwoéch lub
wiecej nowych osiedli oraz wydzielenie z osiedla czesci jego obszaru w celu
utworzenia nowego osiedla. Whniosek mieszkancéw o podziat osiedla winien uzyskaé
poparcie co najmniej 30% petnoletnich mieszkancéw catego osiedla przy pozytywnej
opinii organu uchwatodawczego osiedla. Przy negatywnej opinii tego organu
przeprowadza sie konsultacje na temat podzialu. Podobny mechanizm dziata

w Gdansku.

Dla poréwnania: w Poznaniv na 42 osiedla przypada s$rednio po 12 913 oséb,
w todzi na 37 osiedli dziatajgcych w ramach 5 delegatur Urzedu Miasta todzi sq to

19 472, a w Krakowie na kazdq z 18 dzielnic przypadajq 42 282 osoby.

Lodz

Pierwszy podziat todzi wprowadzili Niemcy w czasie okupacji w okresie Il wojny

swiatowe| — przylqczono wéwczas okoliczne wsie, a miasto podzielono na mniejsze

22 Uchwata Nr LXIX/941/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 16 marca 2010 roku,
http://bip.poznan.pl/bip /uchwaly.html2co=print&uc_id uchwaly=32964&p=.
23 Tamze.
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jednostki administracyjne. Po wojnie, w 1946 roku, zniesiono ten podziatl, tworzqc
nowy — ztozony z 3 dzielnic. System ten kilkukrotnie ewoluowat, wchtaniajqc okoliczne

wsie i zmieniajqc granice podziatu do 5 dzielnic.

W 1993 roku dla usprawnienia dziatania samorzqdu utworzono 5 analogicznych
delegatur urzedu miejskiego dla dzielnic. W 2012 roku je zlikwidowano i zastgpiono
podziatem na osiedla — jednostki pomocnicze miasta (obecnie 36). Nazwy i obszary
dzielnic, podobnie jak we Wroctawiu, mocno funkcjonujq w swiadomosci mieszkancéw
i znajdujq swoje odbicie w rejonizacji sqdéw. Od 2005 roku funkcjonuje w todzi
takze System Informacji Miejskiej oparty na czerwono-niebieskich i czerwono-
brgzowych tablicach, wprowadzajqgcy podziat miasta na 56 obszaréw turystycznych,
majgcych odpowiadaé jego rejonom historycznym. Podziat zostat przygotowany
przez urzednikdw magistratu i znawcéw tédzkiej historii, a potem skonsultowany

réowniez z przedstawicielami rad osiedli.

Gdansk

W Gdansku pierwotna identyfikacja dzielnic wiqzata sie z rozwojem miasta
sredniowiecznego, z czasem jednak podziat ten sie zacieral. W ramach jednej
dzielnicy funkcjonowato kilka rad osiedli. Na mocy uchwaty Rady Miasta z 30 VI
1992 roku obszar Gdanska podzielony zostat na 30 jednostek pomocniczych,
dzielnic bqdz osiedli — bez réznicy w zadaniach i kompetencjach. Status dzielnic
przypada jednostkom od 20 tysiecy mieszkancéw, status osiedli — jednostkom od

2 tysiecy mieszkancédw?4,

Mieszkancy mogq na mocy statutu miasta — analogicznie jak w Poznaniu — tworzyé,
dzieli¢ i tqczyé osiedla. Stopniowo wiec dzielnice byty dzielone na mniejsze i w chwili
obecnej ich liczba odpowiada liczbie jednostek pomocniczych. Sq to 34 dzielnice
z 34 radami, przy czym proces wyodrebniania nowych jest wciqz otwarty. Np. pod
koniec 2017 roku odbyly sie konsultacje spoteczne dotyczqce podziatu dzielnicy
Chetm. Efektem tego systemu jest do$¢ duzy chaos w nazewnictwie, szczegdlnie
widoczny w oznaczeniach przystankéw komunikacji miejskiej, historycznych nazw

zajezdni, centréw handlowych, cmentarzy, stadionéw, stacji czy parkéw. Bardzo

24 Administracyjny podziat i terytorialny rozwdj Gdariska, Gedanopedia — ,Encyklopedia Gdarska”,
https:/ /www.gedanopedia.pl/2title=ADMINISTRACYINY PODZIA%C5%81 | TERYTORIALNY ROZW%C3%923)J
GDA%C5%83SKA.
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czesto noszq one nazwy dzielnic, w ktérych niegdy$ funkcjonowaty, choé

administracyijnie dzi$ przynalezq do zupetnie innych.

PODSUMOWANIE

Na obecnym etapie priorytetem powinno byé skupienie sie na usprawnieniu funkcjonowania
jednostek pomocniczych w ich obecnych granicach (pomimo $wiadomosci ich rozdrobnienia
i wysokich dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi bytami). Weryfikacja funkcjonowania
samorzqdu osiedlowego w nowych realiach finansowo-kompetencyjnych powinna skutkowaé
pojawieniem sie ewolucyjnych tendencji zwigzanych z wypracowaniem nowych granic. Proces
ten nie moze mie¢ jednak charakteru odgdérnego, a wynikaé powinien z oddolnej woli
$rodowisk osiedlowych i/lub mieszkancéw. W zwiqzku z powyzszym na niniejszym etapie

projektowania reformy osiedlowej nie nalezy skupia¢ sie na tej kwestii.
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3.2. Kryteria ustrojowo-administracyjne. Rady osiedli w relacji z gmingq

W niniejszym opracowaniu odnosimy sie do trzech gtéwnych aktéw prawnych, ktére regulujq

relacje jednostek pomocniczych z gming Wroctaw:

® Ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2018 poz. 994
z pdézn. zm.), ktéra reguluje sposéb funkcjonowania jednostek pomocniczych w Polsce.
Daje ona gminom samodzielnos¢ w zakresie ksztattowaniu ich ustroju (art. 5 oraz art.
35), w celu dostosowania wewnetrznej struktury administracyjnej samorzqdu do
potrzeb ,skutecznego zarzqdzania”. Jest to spéjne z wymogami stawianymi przez art.
6 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego?>. Dodatkowo, zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 17 ustawy o samorzqdzie gminnym, tworzenie warunkéw do dziatania oraz

rozwoju jednostek pomocniczych stanowi zadanie wtasne gminy.

® Statutu Wroctawia (tj. Dz. Urz. Woj. Doln. z 28 wrzesnia 2017 roku poz. 3965 z pdzn.
zm.)2%, ktérego czeé¢ V: ,Samorzqdowe jednostki pomocnicze” okre$la sposéb
tworzenia, kompetencje, wiasciwosci i sposéb nadzoru nad samorzgdami osiedli
Wskazuje rade osiedla jako organ uchwatodawczy mieszkancéw danego osiedla i ich
reprezentanta wobec organdéw i jednostek organizacyjnych miasta. Szczegétowy
zakres kompetencji rady osiedla majg wyznaczaé statuty poszczegdinych osiedli. § 60

statutu Wroctawia okresla liste kwestii nalezqgcych do wtasciwosci rad osiedli:
1) wybér i odwotanie zarzqdu osiedlq;

2) opiniowanie projektu przedsiewzie¢ Rady Miejskiej i Prezydenta

dotyczqgcych mieszkancéw i terenu osiedlq;

3) opiniowanie projektéw  miejscowych planéw  zagospodarowania

przestrzennego osiedlq;

4) przedstawianie Radzie Miejskiej do konca lutego kazdego roku oceny

funkcjonowania na obszarze osiedla administracji samorzqdowej w zakresie

25 Europejska Karta Samorzqdu Lokalnego (ang. European Charter of Local Self-government) jest dokumentem
Rady Europy, ktéry reguluje status samorzqdéw lokalnych w relacji do wtadz danego panstwa oraz w relacji do
wtadz innych panstw i dziatajgcych w nich samorzqdéw. Karta przyjeta zostata dnia 15 pazdziernika 1985 roku
w Strasburgu przez Stalq Konferencije Gmin i Regionéw Europy przy Radzie Europy. Weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 1988 roku. Polska ratyfikowata Karte w 1994 roku, jako jeden z nielicznych krajéw — w catosci.

26 Statut i uichwata dostepne online: http://bip.um.wroc.pl/artykuly /193 /statut-wroclawia.
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obstugi mieszkancéw, wspdtpracy z samorzqdem osiedla, realizacji inwestycji

komunalnych, zarzqdzania mieniem komunalnym;

5) wspieranie inicjatyw spofecznych w osiedlu zmierzajgcych do poprawy
warunkéw zycia mieszkancéw, rozwoiju kultury, infrastruktury komunalnej,
handlu i ustug; srodki do realizacji tego zadania wyodrebnia sie w budzecie

miastq;

6) wspdtudziat w tworzeniu planu budzetu miasta w czesci zwiqzanej
z dziatalnosciq osiedli (co obecnie ogranicza sie jedynie do ustalenia planu
wydatkéw w ramach przyznanej kwoty — w zaleznosci od liczby mieszkancéw

osiedla: od 21 320 zt do 49 250 zl);

® statutdw osiedli, ktére w swym zasadniczym uktadzie i zakresie sq ujednolicone

i funkcjonujq w formie uchwaty Rady Miejskiej.

W niniejszym rozdziale oméwione sq wynikajgce z powyzszych aktéw prawnych relacje
miedzy jednostkami pomocniczymi a samorzgdem we Wroctawiu — Radq Miejskq
i Prezydentem. W trakcie spotkan konsultacyjnych uczestnicy podkreslali niewystarczajgce
uznanie roli i gtosu osiedli ze strony samorzqdu miejskiego. Przyczyn tego stanu upatrywano
przede wszystkim w fakcie niedoktadnie okreslonej relacji miedzy osiedlem a Radq Miejskq
oraz w postawie urzednikéw. Ze wzgledu na nieuchwytny charakter ostatniego zagadnienia
w niniejszym rozdziale oméwione zostaty takze rekomendacje o charakterze proceduralnym.
Kluczowe postulaty wzmacniajgce role osiedli w procesach samostanowienia i wptywu na

rozwéj osiedla wskazano rozdziale 3.6. Opiniowanie.

3.2.1. Obligatoryjnos¢ konsultacji gminy z jednostkq pomocniczq w zakresie
spraw dotyczqgcych jednostki

STAN OBECNY

Aby dobrze zrozumied istote postulatu obligatoryjnosci, nalezy wyjasni¢, na czym ona polega
w kontekscie funkcjonowania samorzqdu — przepiséw i procedur. Konsultacie mogq by¢

obligatoryjne lub fakultatywne. W pierwszym przypadku obowiqzek ich przeprowadzenia
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przewidziat ustawodawca, a w drugim — narzuca go sobie sama rada gminy w podjetej

przez siebie uchwale.

W chwili obecnej statut Wroctawia stanowi: ,,§ 60. Do wtasciwosci rady osiedla nalezy: [...] 2)
opiniowanie projektu przedsiewzie¢ Rady Miejskiej i Prezydenta dotyczqcych mieszkancéw
i terenu osiedla; 3) opiniowanie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego osiedla; 6) wspétudziat w tworzeniu planu budzetu Miasta w czesci zwiqgzanej
z dziatalnosciq osiedli”. Statuty osiedli rozwijajq nastepnie te zapisy do szczegdtowych

katalogéw przedsiewziec i projektéw oraz okreslajq tryb wydawania wnioskéw i opinii.

Wobec powyzszego, obecnie wszystkie sprawy — takze te dotyczqce scisle jednostki —
konsultowane sq z radq osiedla fakultatywnie /dobrowolnie. Niemniej — w oparciu o przestanki
ze statutéw Rady Miasta i rad osiedli — kwestiq obyczaju jest ich konsultowanie. W praktyce
oznacza to przekazywanie drogq pisemnq (pocztq za potwierdzeniem odbioru, ewentualnie
réwniez mailowo na konta oficjalne) informacji o planowanym przedsiewzieciu z zaproszeniem

do wyrazenia opinii, z zachowaniem 21-dniowego terminu przekazania uwag.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— rekomendacje z konferencji ,,Demokracja miejska — jaka2” (17 listopada 2017 roku)

W swym wystgpieniu prof. Krél postulowal, aby w kwestii zarzqdzania (miastem,
powiatem, panstwem itd.) odwrécié hierarchie wtadztwa: wladztwo powinno i$¢ od
dotu do géry. Stwierdzit réwniez, ze w jego opinii rady osiedli sq ,,zasadniczq, jezeli

nie jedyngq, nadziejq na odrodzenie demokraciji”.

— rekomendacje uczestnikdw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Podczas prowadzonych konsultacji uczestnicy zgtaszali rzadkie korzystanie przez
urzqd z mozliwosci konsultowania z samorzqdami osiedlowymi spraw lokalnych.
Wyraznie widaé to np. przy okazji spraw zwiqzanych z zagospodarowaniem

przestrzennym. Obecnie samorzqdy osiedlowe zgtaszajq uwagi do miejscowego
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planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP), kiedy zostanie on juz zasadniczo
stworzony. Praktyka pokazuje, ze jest to jednak za pdézno — takze dlatego, ze rada
osiedla w sensie ustawowym nie jest stronq w tym postepowaniu i nie otrzymuje

nawet odpowiedzi na zgtoszone uwagi.

Aby to zmienié, uczestnicy zaproponowali zorganizowanie pre-konsultacji przed
przystqpieniem do MPZP — jako nieformalnej sciezki uczestnictwa samorzqdu
osiedlowego w procedurze. Formalnie mechanizm taki miatby charakter pozaprawny

i przybratby forme tzw. dobrych praktyk.

Niektérzy uczestnicy argumentowali wrecz, ze potrzebny jest instrument do
dyspozycji rad osiedli, ktéry w szczegdlnych przypadkach zapewni mozliwosé
niezwlocznego wszczynania procedury przystqpienia do opracowania MPZP,
wprowadzania czesciowej zmiany MPZP lub wstrzymania wydawania pozwolenia na
budowe do momentu uchwalenia nowego planu. Do tych szczegdlnych przypadkéw
nalezy zaliczy¢ ochrone intereséw mieszkancéw osiedla w obszarze infrastruktury,
bezpieczenstwa oraz komfortu zamieszkiwania. Opinie ptyngce z samorzqdéw
osiedlowych i od mieszkancéw (za ich posrednictwem) powinny by¢ bezwzglednie

uwzgledniane w planowaniu przestrzennym osiedli.

Postulowano takze szersze korzystanie przez urzednikéw z wiedzy i znajomosci
miejscowych realidéw rad osiedli réwniez w innych kwestiach, np. przy projektowaniu
rozwigzan drogowych, rozwoju terenéw zielonych, zmian w kursowaniu komunikacji

zbiorowej, remontéw miejskiej infrastruktury (zwtaszcza podwérek).

Kolejnym postulatem byta mozliwosé czynnego udziatu w pracach komisji Rady
Miejskiej, czyli zapraszanie radnych osiedlowych na te posiedzenia, ktére sq istotne
dla danego osiedla. Wskazywano réwniez, ze aby rady mogty samodzielnie
decydowaé, potrzebne jest podniesienie wiedzy przez szkolenia z zakresu

zarzqdzania miastem.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalg

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)

Nalezy wzmocni¢ réwniez role opiniotwérczq osiedli. W zwiqzku z tym proponujemy

wprowadzenie obowiqzku uzyskania przez miasto opinii rady osiedla w procesie
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Poznan

uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz opinii do

projektéw Wroctawskiego Budzetu Obywatelskiego.

Nalezy wiqczyé rady osiedli do planowania miasta, czyli do spotkan, na ktérych
zapadajq najwazniejsze decyzje. W jaki sposéb to zrealizowaé¢ — pozostaje do

dyskusii, ale ich gtos powinien by¢ duzo bardziej znaczqcy niz obecnie.

— wyniki badar ankietowych wéréd osiedlowych radnych (czerwiec — lipiec 2018)

Wedltug badan spotecznych radni widzq role rady osiedla przede wszystkim jako
realizatora wtasnych inicjatyw (69% ,zdecydowanie tak”; 24,7% ,tak”) oraz jako
instytucji pomocniczej wzgledem urzedu miasta (57,3% ,zdecydowanie tak”; 31,5%
Sftak”). Wsréd spraw, ktérymi powinny zajmowaé sie samorzqdy osiedlowe,
wymieniano: wspieranie inicjatyw spotecznych na terenie osiedla (83,5%),
decydowanie o zagospodarowaniu terendéw osiedla (77,3%), decydowanie
o lokalnych inwestycjach (73,6%) oraz opiniowanie decyzji dotyczqcych osiedla

(70,4%).

Obligatoryjnosé konsultacji w Poznaniu jednoznacznie okresla statut miasta w § 40:

»1) W sprawach dotyczqcych danego osiedla w zakresie uregulowanym w statucie
osiedla zasieganie opinii osiedla jest dla organéw Miasta i jednostek

organizacyjnych Miasta obligatoryijne;

2) Organy Miasta i jednostki organizacyjne Miasta zobowiqzane sq do informowania
osiedla o sposobie wykorzystania lub niewzieciu pod uwage opinii osiedla, wraz

z podaniem uzasadnienia;

3) W przypadku niewywiqzywania sie przez Prezydenta oraz jednostki
organizacyjne Miasta z obowiqzku, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, osiedla mogq

wystgpi¢ do Rady ze skargq na Prezydenta oraz na te jednostki”.

Co ciekawe, w Poznaniu wprowadzono lokalne prawo nadajgce jednostkom
pomocniczym w relacjach z miastem niektére uprawnienia strony znane z Kodeksu

postepowania administracyjnego (np. prawo skargi w wybranych przypadkach).
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Lodz

Na podstawie uchwaty Rady Miasta w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych na terenie miasta Poznania?’, jednostki pomocnicze sq réwniez
precyzyjnie wskazane joko strona w postepowaniach konsultacyjnych. Prezydent
moze przeprowadzié¢ konsultacje (ale nie musi) na wniosek jednostki pomocniczej
poparty przez co najmniej 50 mieszkancéw. Ponadto w sprawach dotyczqcych
organizacji i zakresu dziatania osiedli Prezydent przeprowadza konsultacje
obligatoryjnie. Nastepne zapisy okreslajq, ze zarzqdzenie Prezydenta w sprawie
przeprowadzania konsultacji powinno byé ogtoszone nie pézniej niz 14 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia konsultacji, a czas ich tfrwania nie powinien by¢é
krotszy niz 14 dni i nie diuzszy niz 1 rok. Okresla sie réwniez katalog form
konsultacji, wskazujqc literalnie joko jednq z nich: zebrania z mieszkancami

i organami osiedli.

W todzi obligatoryjnos¢ okresla konkretny katalog spraw — opiniowanie projektéw
uchwat i innych rozstrzygnie¢ organéw miasta, w czesci dotyczqcej osiedla,

w sprawach:

- studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta
oraz projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

- zbywania nieruchomosici gruntowych oraz lokali uzytkowych bedqcych
witasnosciq miasta;

- lokalizacji inwestycji miejskich wraz z ocenq ich oddziatywania na srodowisko
na terenach bedqcych wtasnosciq miasta;

- planu rzeczowego i finansowego budowy i remontéw obiektéw komunalnych,
w tym: drég i ulic oraz ich oswietlenia, wodociqgdéw, kanalizacji, sieci
zaopatrujgcych w energie elektrycznq i cieplng budynki mieszkalne, urzqdzen
sportowych; planu rzeczowego i finansowego zaktadania i utrzymania zieleni
miejskiej oraz terenéw rekreacyjnych;

- przeznaczania wolnych lokali uzytkowych bedqgcych wtasnosciq miasta;

- zmiany przeznaczenia miejskich obiektéw oswiatowych, stuzby zdrowia, kultury,

pomocy spotecznej, sportu i rekreacji;

27 Uchwata nr XLVIII/844/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 16 maja 2017 roku w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych na terenie miasta Poznania,

http:

bip.poznan.pl/bip /uchwaly /uchwala-nr-xlviii-844-vii-2017-z-dnia-2017-05-16,68345 /.
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- lokalizacji punktéw handlowych, gastronomicznych, ustugowych i targowisk oraz
punktéw sprzedazy i konsumpcji alkoholu oraz cofania wydanych w tym
zakresie zezwolen, przebiegu tras linii komunikacyjnych lokalnego transportu

zbiorowego oraz rozmieszczenia przystankdw.

Podobnych zapiséw brakuje na poziomie statutu miasta w Gdansku oraz w Krakowie.

PODSUMOWANIE

Aby na poziomie aktu prawa miejscowego stworzy¢é warunki do obligatoryjnosci konsultacji
z jednostkq pomocniczg w zakresie spraw dotyczqcych podlegtego jej terenu, nalezy zmienié
statutu miasta i/lub zarzqdzenie Prezydenta oraz/lub okredli¢ katalog spraw objetych

obligatoryjnym konsultowaniem z jednostkami pomocniczymi.

Osobnym wyzwaniem jest jednak zdolno$¢ organizacyjna do przeprowadzenia procesu
konsultacji. Pamietajmy, ze powinny by¢ one realizowane wedtug okreslonych standardéw. To
za$ wiqze sie z odpowiednio przekazywanq informacjg, dobraniem wtasciwych narzedzi,
przejrzystym i inkluzywnym ich charakterem. Pojawia sie waqtpliwos¢, czy liczba tematéw
pozwoli kazdorazowo prowadzi¢ takie konsultacje. Niemniej jednak, wydaje sie, ze trudnosé
taka nie powinna byé przeszkodq dla realizacji wspdtpracy miedzy urzedem a samorzqdami
osiedlowymi. Caty proces nalezy oprze¢ o dobre praktyki — budowaé kulture, model

konsultowania poszczegdinych zagadnien.

W ramach wypracowanej procedury wewnetrznej warto rozwazy¢ realizacie kolejnego
powtarzajgcego sie na spotkaniach konsultacyjnych postulatu: przyznania samorzqgdom osiedli
uprawnien na ksztatt tych przystugujgcych stronie na wzér Kodeksu postepowania
administracyjnego — w formule ,roboczej” (na uzytek wewnetrzny). W szczegdlnosci chodzi tu
o wskazanie wiqzqcych terminéw, w jakich osiedle powinno uzyskiwaé odpowiedz na swoje
pisma. Nalezaloby jednak przewidzie¢ réwniez konsekwencie grozqce za ich
niedotrzymywanie (rygor realnej kary sktonitby niektére jednostki miejskie do skrupulatnego

przestrzegania nowych zasad).
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3.2.2. Uczestnictwo przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej w sesjach rady gminy z prawem zabierania gtosu

i delegowanie cztonka rady osiedla do pracy (z glosem doradczym)

w odpowiedniej komisji Rady Miasta

STAN OBECNY

Analiza zapiséw Ustawy o samorzqdzie gminnym (art. 37a) pozwala domniemywad, iz
ustawodawca — dostrzegajqc potencjalnie istotnq role spoteczng i ustrojowq jednostek
pomocniczych — przewidziat mozliwo$¢ uczestnictwa  przewodniczqcego  organu
wykonawczego jednostki w sesjach rady gminy. Majgc na uwadze zréznicowanq specyfike
stosunkéw spofecznych w poszczegdlnych gminach, ustalenie szczegdtowych warunkéw
realizacji tego uprawnienia zostato pozostawione radom gmin (z zastrzezeniem umieszczenia
odpowiednich zapiséw w statucie gminy — uchwale rangi szczegélnej). Nie istniejq zatem
ustawowe przeciwwskazania do wprowadzenia rozwigzan umozliwiajqcych
przewodniczqcemu zarzqdu osiedla uczestniczenie w obradach, a nawet zabierania gtosu na

sesji Rady Miejskiej. W zasadzie jedynym ograniczeniem jest zakaz udzialu w glosowaniach.

Tworzqc statut Wroctawia, radni miejscy zaniechali jednak nadania wyzej opisanych
uprawnien, ograniczajgc sie jedynie do wprowadzenia dwéch zapiséw, stanowiqcych
wlasciwie przeniesienie na poziom uchwaly ustawowych obowiqzkéw spoczywajgcych na

przewodniczgcym Rady Miejskiej:

- do zadan przewodniczqgcego nalezy organizacja wspétpracy Rady i jej organdéw
z Prezydentem oraz organami jednostek pomocniczych (§ 16 ust. 1 pkt 5);

- przewodniczqcy zarzqdéw osiedli powinni by¢ powiadomieni o zwotaniu sesji co
najmniej na 7 dni przed jej terminem. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotqcza sie
porzqdek obrad wraz z projektami uchwat (§ 24 ust. 1).

Statut miasta w zaden inny sposéb nie reguluje praw przedstawicieli osiedli w zakresie

uczestnictwa w sesjach rady i posiedzeniach komisiji.
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ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw

Lodz

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Wsréd postulatéow zgtaszanych przez uczestnikdw spotkan konsultacyjnych pojawiata
sie mozliwos¢ czynnego udzialu w pracach komisji Rady Miejskiej poprzez
zapraszanie (formalne przestanie zawiadomienia przez przewodniczqgcego komisji —
analogicznie do zawiadomien o sesjach Rady Miejskiej) przedstawiciela samorzqdu
osiedlowego na posiedzenia, na ktérych omawiane bedq sprawy danego osiedla.
Przedstawiciel rady osiedla powinien mie¢ réwniez prawo wyrazenia stanowiska

(zabrania gtosu) na sesji Rady Miasta.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalq

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)

Nalezy zapewnié uczestnictwo przedstawicieli rad osiedli w obradach komisji Rady
Miejskiej oraz sesjach Rady Miejskie] przy rozpatrywaniu zagadnien dotyczqcych
osiedla. W zwiqzku z tym proponujemy natozenie na przewodniczqcych komisji oraz
przewodniczqgcego Rady Miejskie] obowiqgzku zapraszania przedstawicieli rady
osiedla na obrady — z prawem wyrazenia stanowiska w sprawach dotyczqcych

danego osiedla lub wnioskowanych przez rade osiedla.

Statut miasta todzi gwarantuje przewodniczqcemu organu uchwatodawczego
i przewodniczqcemu organu wykonawczego osiedla prawo zabierania gtosu
w sprawach dotyczqcych danej jednostki na posiedzeniach Rady Miejskiej i jej
komisji. O sesji Rady Miejskiej powiadamia sie pisemnie lub w inny skuteczny sposéb
radnych, Prezydenta, @ Wiceprezydentéw i przewodniczqcych  organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych co najmniej na 5 dni przed jej terminem,

wskazujqc miejsce, dzien i godzine rozpoczecia obrad oraz zatqczajgc porzqgdek
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Poznan

Krakéw

Gdansk

obrad. Z kolei o posiedzeniu komisji powiadamia sie przewodniczqcych organéw
uchwatodawczych i  wykonawczych tych jednostek pomocniczych, ktérych

bezposrednio dotyczq sprawy przewidziane w porzqdku posiedzenia.

W Poznaniu w oparciu o statut miasta w sesji moze uczestniczy¢é przewodniczgcy
organu wykonawczego jednostki pomocniczej lub inna osoba przez niego
upowazniona, z prawem zabierania gtosu na sesji w sprawach dotyczqgcych osiedla.
W posiedzeniach komisji mogq uczestniczyé przewodniczqcy rad i zarzqdéw osiedli
lub upowaznieni przedstawiciele osiedli z prawem zabierania gtosu w sprawach
zwiqzanych z zakresem dziatania osiedli. Osoby wyzej wymienione sq
zawiadamiane o posiedzeniuv komisji, jezeli w porzqdku obrad znajduje sie sprawa

dotyczqca osiedla.

W statucie miasta Krakowa znajduje sie zapis: ,,Przewodniczqcy Zarzqdéw Dzielnic
majq prawo uczestniczyé, bez prawa gtosowania, w sesjach Rady i posiedzeniach

komisji z wytqgczeniem Komisji Gtéwnej, Komisji Rewizyjnej i Komisji Dyscyplinarnej”.

Przewodniczqcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej w Gdansku ma prawo
udziatu w pracach rady gminy bez prawa udziatu w gtosowaniach. Przewodniczqgcy
zarzqddéw poszczegdlnych dzielnic biorq udziat w sesjach Rady Miasta Gdanska
i mogq zabieraé gtos, jest to jednak sytuacja bardzo sporadyczna. W przypadku
komisji rady miejskiej przedstawicielom dzielnic jest udzielany glos i mogq oni

przedstawiaé swoje stanowiska w omawianych tematach.
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PODSUMOWANIE

Konsultacje pokazaty dosé jasno, ze realizacja przewidzianej przez ustawodawce mozliwosci
uczestnictwa przewodniczqcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej w sesjach rady
gminy wraz z prawem zabierania gtosu stanowita dla uczestnikéw dosé oczywistq i konieczng

do wprowadzenia zmiane.

Koresponduje to réwniez z rosnqcym oczekiwaniem uczestnictwa przedstawicieli mieszkancéow
w procesie zarzqdzania miastem oraz wzmacniajgcq sie pozycjq samorzqdéw osiedlowych
w zyciu spotecznym. Analiza poréwnawcza stanu prawnego pozostatych wielkich miast

w Polsce wskazuje istotne zapdznienie Wroctawia pod kqtem omawianej kwestii.

Jednoznacznq rekomendacjq wynikajgca z  konsultacji jest zatem  przyznanie
przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (lub radnemu przez niego
wskazanemu) prawa uczestnictwa w sesjach rady gminy (oraz jej komisji) wraz z prawem

zabierania gtosu.

3.2.3. Inicjatywa uchwatodawcza

STAN OBECNY

Na te chwile rady osiedla nie majgq prawa inicjatywy uchwatodawczej w Radzie Miejskiej.
Radni — jako pojedyncze osoby fizyczne — mogq ztozy¢ wniosek o podjecie uchwaty wylqcznie
na zasadach przewidzianych dla wszystkich mieszkancéw (z zalqczeniem listy 300 oséb
popierajgcych wniosek). Nalezy jednak raz jeszcze podkresli¢, ze nie jest to uprawnienie

samorzqdu osiedlowego.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

35



Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Uczestnicy konsultacji postulowali wprowadzenie prawa inicjatywy uchwatodawczej
w Radzie Miejskiej dla kazdej z rad osiedli — wraz z mechanizmem zapobiegajgcym
ewentualnemu paralizowi Biura Rady Miejskiej w wyniku lawinowego naptywu
wnioskéw. Radni apelujq o wypracowanie innego rozwigzania niz proponowane

uprawnienie do ztozenia projektu uchwaly przez trzy rady wystepujqce tqcznie.

— rekomendacje Wroclawskiego Forum Osiedlowego

Wroctawskie Forum Osiedlowe zaproponowato stworzenie kolegialnego ciata
przedstawicielskiego (kilkunastoosobowy Konwent Osiedlowy), ktéry mégtby petic
role organu drugiej instancji (czy moze raczej zatwierdzajgcego) dla wybranych
kategorii spraw?8. Jednq z nich bylaby wlasnie osiedlowa inicjatywa
uchwatodawcza. Konwent statby na (dodatkowej) strazy jakosci projektéw: zaréwno
pod kqgtem merytorycznym (aby pod obrady Rady Miejskiej nie trafiaty projekty
dotyczqce zagadnien btahych, nieodpowiadajgcych randze uchwaty) oraz formalnym
(eliminacja projektéw w sposdb oczywisty bfednych: niezgodnych z prawem,
sprzecznych z przyjetymi politykami itp.). Konwent bylby zatem ostatnim sitem
selekcjonujgcym projekty przed przekazaniem ich Radzie Miejskiej. Wprowadzenie
takiego rozwiqzania bytoby niezwykle korzystne dla obu stron. Weryfikacja przez

L

cialo ,wtasne” budzitaby o wiele mniejsze emocje niz decyzje urzednicze lub
polityczne. Zaproponowany system nie tylko zabezpieczatby Rade Miejskq przed
lawinowym naptywem wnioskéw, lecz takze gwarantowalby ich wartosé

merytorycznq i wazny aspekt spoteczny.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalq

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)

Wprowadzenie prawa inicjatywy uchwatodawczej w Radzie Miejskiej dla rad osiedli
— przy ograniczeniu do spraw dotyczgcych osiedla oraz z mozliwosciq ztozenia

wspdlnego projektu uchwaty przez sqgsiadujgce ze sobq osiedla (np. jesli trzy rady

28 M. Kwiatkowski, Z marginesu ku wspdfpracy..., s. 24-25.
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Poznan

Krakéw

Gdansk

Lodz

chcqg wyremontowaé jednq ulice, kazda rada podejmuje odrebng uchwate w tej
sprawie, ale razem wystepujq z inicjatywq do Rady Miejskiej). Jedynie btedy
formalne powinny skutkowaé odmowq skierowania projektu uchwaty do okreslonej
komisji Rady Miejskiej lub odmowq procedowania na sesji plenarnej Rady Miasta.
Konieczne jest przyznanie przedstawicielom rady osiedli prawa do zabierania gtosu

na sesji Rady Miasta w sprawie danej inicjatywy uchwatodawczej.

— wyniki badar ankietowych wéréd osiedlowych radnych (czerwiec — lipiec 2018)

W badaniach nie padto wprost pytanie o inicjatywe uchwatodawczq. W pytaniach

otwartych taka potrzeba nie zostata zgtoszona wprost.

W Poznaniu inicjatywe uchwatodawczq ma rada osiedla — w sprawach dotyczqcych
jej obszaru dziatania okreslonych w statucie osiedla, ktére nie zostaty ustawowo

zastrzezone do wylqcznej kompetencji Rady lub Prezydenta.

W Krakowie inicjatywa uchwatodawcza przystuguje radzie dzielnicy w zakresie
spraw bezposrednio dotyczqgcych danej dzielnicy, zgodnie z procedurq okreslong

w statucie dzielnicy.

W Gdarnsku jednostki pomocnicze nie posiadajq prawa inicjatywy uchwatodawczej.

Jednym z zadan osiedla jest wystepowanie do przewodniczqcego Rady Miejskiej
w todzi, komisji Rady, radnych oraz Prezydenta z wnioskami o podjecie inicjatywy

uchwatodawczej w sprawach dotyczqcych osiedla.
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PODSUMOWANIE

Samorzqdy osiedlowe oczekujq mozliwosci sktadania projektéw uchwat w ramach inicjatywy
uchwatodawczej. Dzisiejsze formy — inicjatywa mieszkancéw, posrednictwo radnych miejskich
czy petycja — nie wydajq sie wystarczajgcym narzedziem. Na jednym ze spotkan podnoszono
réwniez argument, ze w sytuacji, gdy inicjatywa taka przystuguje grupie 300 mieszkancéw,
nieprzyznawanie jej radzie osiedla, ktéra reprezentuje spofecznos¢ o wiele liczniejszq,
przeczy nie tylko logice, ale réwniez samej idei demokracji obywatelskiej. Uczestnicy
konsultacji dostrzegali ryzyko sparalizowania prac Biura Rady Miejskiej w sytuacji
jednoczesnego naptywu wielu projektow oraz zgadzali sie, ze konieczne jest stworzenie
mechanizméw chroniqcych przed takq sytuacjg. W tym kontekscie wartq rozwazenia jest

propozycja sformutowana w opracowaniu Wroctawskiego Forum Osiedlowego.

3.2.4. Obligatoryjnos¢ pisemnego vuzasadnienia nieuwzglednienia
stanowiska organéw jednostki i przekazania tej opinii Radzie Miasta

STAN OBECNY

Statuty osiedli wprowadzajq obowiqzek wyjasnienia przyczyny nieuwzglednienia wniosku lub
opinii na wniosek organu osiedla (nie precyzujq, czy ma to byé rada, czy zarzqd).
W rzeczywistosci jednak realizacja tego uprawnienia jest problematyczna sama w sobie:
trudno bowiem wnioskowaé o uzasadnienie, gdy najczesiciej osiedla w ogdle nie otrzymujq

informacji o nieuwzglednieniu ich pierwotnego wniosku czy opinii.

Jednoczesnie nie ma przeciwwskazan do przyznania samorzqgdom osiedli takiego prawa, czy
tez na odwrét: nalozenia takiego obowiqzku na jednostki organizacyjne miasta bez

odrebnego wezwania.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)
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Wroclaw

Lodz

Poznan

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Rekomendacjq uczestnikédw byto natozenie takiego obowigzku na jednostki miejskie —

przynajmniej w zakresie gospodarki i planowania przestrzennego.

— wyniki badar ankietowych wsréd osiedlowych radnych (czerwiec — lipiec 2018)

W kontekscie tego pytania warto przywotaé liste podmiotéw, ktére badani wskazali
joko te, z ktérymi zle sie wspodtpracuje. Na czele listy sq: Departament Edukacii
(34,2%), Wydziat Transportu (20,5%), Biuro Rozwoju Wroctawia (13,7%) oraz
Zarzqd Droég i Utrzymania Miasta (12,3%) — jednostki miejskie odpowiedzialne za

planowanie i realizacje inwestycji.

W statucie miasta todzi § 48 wprowadza dla organéw miasta i jednostek
organizacyjnych Urzedu Miasta obligatoryjnos¢ udzielania pomocy i wsparcia
organom jednostek pomocniczych, w szczegdlnosici poprzez rozpatrywanie wnioskéw
i postulatéw zglaszanych przez organy jednostek pomocniczych. Dodatkowo
w statucie osiedli funkcjonuje zapis: ,W przypadku, gdy wiaiciwy organ miasta nie
uwzglednit zgloszonych opinii, wnioskéw i postulatéw, winien przedstawié
vzasadnienie takiej decyzji w terminie 14 dni od daty wptywu opinii, wniosku lub

postulatu, a Osiedlu przystuguje mozliwosé odwotania sie do Rady Miejskiej w todzi”.

Statut miasta Poznania (§ 40 wust. 2) wskazuje: ,organy Miasta i jednostki
organizacyjne Miasta zobowiqzane sq do informowania osiedla o sposobie
wykorzystania lub niewzieciu pod uwage opinii osiedla, wraz z podaniem
uzasadnienia”. Dodatkowo sposéb realizacji tego obowiqzku i katalog spraw,
ktérych on dotyczy, zawiera zarzqdzenie nr 26/2011/K Prezydenta miasta
Poznania z dnia 9 czerwca 2011 roku w sprawie wspoétdziatania wydziatéw Urzedu

Miasta Poznania i kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta z jednostkami
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pomocniczymi miasta — osiedlami. W wymiarze praktycznym realizacja tego
obowiqzku opisana zostata w § 6 (uprawnienia analogiczne do przystugujgcych
stronie postepowania administracyjnego): obowiqzek udzielania odpowiedzi na
pisma osiedli w terminie nie diluzszym niz 30 dni od daty wptyniecia pisma
(a w przypadku, gdyby termin ten okazat sie niewystarczajgcy — obowiqzek
poinformowania o przyczynach zwtoki oraz nowym terminie udzielenia ostatecznej

odpowiedzi).

Krakéw

W Krakowie statut miasta (§ 76 ust. 4) stanowi, ze Prezydent ustosunkowuije sie do
pisemnych wnioskéw dzielnic skierowanych do niego w terminie nie dluzszym niz 30

dni.

Gdansk

Nie istnieje mechanizm obligatoryjnego udzielenia informacji, panuje jednak dobra

praktyka w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

W granicach obyczaju — kierowanego dobrym interesem mieszkancéw oraz wzmacnianiem
demokracji lokalnej — wtasciwe jest przyjecie, ze nieuwzglednienie stanowiska samorzqdu
osiedla (wyrazonego przez zapytania, wnioski czy opinie, mieszczqce sie w zakresie jego
zadan  statutowych) powinno podlegaé obligatoryjnemu uzasadnieniv  pisemnemu

w okreslonym terminie.

3.2.5. Opiniowanie projektéw skladanych w otwartym konkursie ofert przez
NGO dzialajgce na terenie osiedla
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STAN OBECNY

Art. 15 Ustawy o pozytku publicznym wskazuje dopuszczalnych cztonkéw komisji
konkursowych: sq to przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki oraz przedstawiciele
organizacji pozarzqdowych. Dodatkowo komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy oséb
posiadajgcych specjalistycznq wiedze z dziedziny obejmujgcej zakres zadan publicznych,
ktérych konkurs dotyczy. Poza zapisami tej ustawy samorzqd Wroctawia nie wprowadza
dodatkowego prawa uczestnictwa dla przedstawicieli rad osiedli w wyzej wymienionym

zakresie.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéow)

Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Uczestnicy spotkan konsultacyjnych wymieniali wspétdecydowanie o wyborze

projektéw w programach mikrograntéw.

— wyniki badan ankietowych wsréd osiedlowych radnych (czerwiec — lipiec 2018)

W badaniu nie odnoszono sie bezposrednio do tej kwestii, ale warto zauwazyé, ze
radni bardzo czesto podkreslali, ze samorzqdy osiedlowe powinny zajmowad sie
konsultowaniem projektéw sktadanych przez mieszkancéw do Wroctawskiego

Budzetu Obywatelskiego.

Lodz

W todzi rada osiedla opinivje projekty sktadane w otwartym konkursie ofert przez

organizacje dziatajgce na jej terenie.
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Gdansk

Radni nie sq zapraszani do komisii.

PODSUMOWANIE

Konsultacie nie przyniosty rozstrzygniecia tej kwestii. Temat nie budzit wiekszego
zainteresowania w trakcie dyskusji. Pojawily sie nawet gltosy, by nie zajmowaé sie tym

tematem w kontekscie samorzqdu osiedlowego.

3.2.6. Rada Przewodniczqgcych przy Prezydencie

STAN OBECNY

W statucie Wroctawia (§ 58 pkt. 3) znajduje sie zapis: ,,Dla usprawnienia wspdtpracy miedzy
organami miasta i jednostkami pomocniczymi tworzy sie Rade ds. Osiedli. Sktad Rady ds.
Osiedli, zakres dziatania oraz kompetencje okresla odrebna uchwata Rady Miejskiej”.

W chwili obecnej wladze miejskie nie realizujq jednak tego zapisu statutu miasta.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)
Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Uczestnicy konsultacji wskazali, iz Rada Przewodoczniczqgcych przy Prezydencie
mogtaby dziataé jako forum osiedli (patrz. 3.3.1) i pemié funkcje oceniajgca wobec
jednostek miejskich, co np. skutkowatoby brakiem nagrody dla dyrektora danej

jednostki przy ocenie negatywnej. Rada mogtaby tez pehic istotnq role w zakresie
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Lodz

inicjatywy uchwatodawczej osiedli poprzez zbieranie i dopracowywanie pomystéw
uchwal. Taka agregacja doprowadzitaby do wstepnej selekcji projektéw uchwat

zaréwno pod wzgledem ich liczby, jak i jakosci.

— rekomendacje Wroctawskiego Forum Osiedlowego

Rekomendacje Wroctawskiego Forum Osiedlowego dotyczqce kolegialnego ciata
reprezentujgqcego Srodowisko osiedlowe zostaty szerze]j oméwione w sekcji 3.3.
Obstuga rad osiedli i sieciowanie. Ponadto WFO postuluje powotanie Pethomocnika
Prezydenta Wroctawia ds. Osiedli. Stowarzyszenie wskazuje, ze koncepcja ta jest
efektem pozytywnych efektéw bezposrednich kontaktéw Prezydenta Miasta
z samorzqdami osiedli, ktére odbywaty sie pod koniec wiosny i niemal przez cate
lato 2017 roku. Regularne spotkania ze wszystkimi 48 osiedlami nie sq jednak
mozliwe ze wzgledu na obiektywne mozliwosci czasowe Prezydenta. Proponowanym
rozwigzaniem jest zatem powotanie odpowiadajgcego za taki kontakt urzednika
(stanowisko samodzielne, podlegte bezposrednio Prezydentowi). WFO wskazuje
zalety takiego rozwiqzania: stanowisko z jednej strony stuzyloby osiedlom jako
n,dostep do ucha Prezydenta”, z drugiej za$ strony pozwalataby Prezydentowi na
lepszq orientacje w osiedlowych tematach?’. Stowarzyszenie sugeruje, aby kandydat
na stanowisko musiat uzyskaé uprzednio pozytywnq rekomendacije srodowiska

osiedlowego.

Urzqd prowadzi cykliczne spotkania z radami w sprawie realizacji zadan
inwestycyjnych i remontowych oraz w biezgcych sprawach dotyczqcych osiedli.
Spotkania te nie majq charakteru kongreséw czy seminarium, ale sq okazjq do

wymiany doswiadczen.

29 M. Kwiatkowski, Z marginesu ku wspdfpracy..., s. 13-14.
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Krakéw

W Krakowie istnieje Zespdt Konsultacyjny do spraw Dzielnic, zwany Konwentem
Przewodniczqcych Rad i Zarzqdéw Dzielnic, powotany przez Prezydenta miasta

Krakowa zarzqdzeniem nr 358/2017 z dnia 13 lutego 2017 roku3°.
Przedmiotem dziatania Konwentu Przewodniczqcych Rad i Zarzqdéw Dzielnic jest:

1) przedstawienie propozycji w sprawach zwiqgzanych z dziatalnosciq organéw

dzielnic;

2) opiniowanie na wniosek Prezydenta, Rady Miasta oraz rad dzielnic spraw

dotyczqcych dziatalnosci organéw dzielnic oraz innych probleméw lokalnych.

Posiedzenia Konwentu Przewodniczqcych Rad i Zarzqdéw Dzielnic majq charakter
tematyczny i sq zwotywane w zaleznosci od potrzeb i zgtaszanych wnioskéw. Ciato
to ma wylgcznie charakter opiniodawczy i doradczy, a jego opinie i wnioski nie
naruszajq zadan i kompetencji poszczegdlnych dzielnic i ich organéw. Konwent
podejmuje opinie i wnioski w formie uchwat, zwyktq wiekszosciq gtoséw w obecnosci
co najmniej potowy sktadu. Tryb pracy Konwentu reguluje zarzqdzenie nr

1959/2017 Prezydenta miasta Krakowa z dnia 9 sierpnia 2017 roku3'.
W sktad Konwentu Przewodniczqcych Rad i Zarzqdéw Dzielnic wechodzq:

1) wskazywany przez przewodniczqcego Rady Miasta Krakowa przewodniczgcy
Konwentu Przewodniczqcych Rad i Zarzqdéw Dzielnic (obecnie funkcje te pefni

Wiceprzewodniczgcy Rady Miasta Krakowa);

2) przewodniczqcy rad i zarzqdéw dzielnic lub wskazani przez nich zastepcy (jako

cztonkowie Konwentu)32,

30 Zarzqdzenie nr 358/2017 Prezydenta miasta Krakowa z dnia 13 lutego 2017 roku w sprawie powotania
Zespotu Konsultacyjnego do spraw Dzielnic,

https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie /2017 /358 /w_sprawie powolania Zespolu Konsultacyjnego do spra
w_Dzielnic..html.

31 Zarzqdzenie nr 1959/2017 Prezydenta miasta Krakowa z dnia 9 sierpnia 2017 roku w sprawie okreslenia
trybu postepowania z uchwatami Zespotu Konsultacyjnego do spraw Dzielnic powotanego zarzqdzeniem

nr 358/2017 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 13 lutego 2017 roku,

https: / /www.bip.krakow.pl/zarzadzenie /2017 /1959 /w_sprawie okreslenia_trybu postepowania z uchwalam
i Zespolu Konsultacyjnego do spraw Dzielnic powolanego zarzadzeniem nr 358/2017 Prezydenta Miasta

Krakowa z .html.
32 Konwent Przewodniczgcych Rad i Zarzqdéw Dzielnic w VII kadencji, Biuletyn Informacji Publicznej miasta
Krakowa, https://www.bip.krakow.pl/2bip id=1&mmi=463.
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Gdansk

W Gdansku funkcjonuje comiesieczne Kolegium Przewodniczqcych Zarzqdéw Dzielnic
z zastepcq Prezydenta. Agenda tworzona jest na podstawie tematéw zgtoszonych
przez rady, a na spotkania zapraszani sq urzednicy zajmujgcy sie danym
zagadnieniem. Ponadto Wydziat Rozwoju Spotecznego przygotowuje warsztaty czy
panele dyskusyijne, a radni sq tez zapraszani na warsztaty zwigzane z tematyka

miejskq, np. w sprawie systemu przeciwpowodziowego.

Poznan

Brak takiego ciata. Funkcjonuje tylko oddolne porozumienie opisane w rozdziale 3.3.

Obstuga rad osiedli i sieciowanie.

PODSUMOWANIE

Tego typu ciata doradcze — konwent czy doradca prezydenta ds. osiedli — mogtoby sprawniej
rozwiqzywaé lokalne problemy (zaréwno te bardziej, jak i mniej formalne). Wazne jest
precyzyjne okreslenie sposobu ich wyboru, zakresu dziatania oraz procesu podejmowania
decyzji. Otwartq pozostaje kwestia formuty prawnej, w ramach kitérej mogltyby one

funkcjonowaé.

3.2.7. Opiniowanie projektu budzetu miasta

STAN OBECNY

Obecnie w statucie miasta nie istnieje procedura wiqczajgca rady osiedla do opiniowania
catosci budzetu gminy Wroctaw. Teoretycznie zagwarantowany jest wspétudziat w tworzeniu

planu budzetu w czesci zwiqzanej z dziatalnosciq osiedli, ale ogranicza sie on do
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decydowania o budzecie operacyjnym osiedla oraz — tylko w pewnym zakresie — Kart Zadan

Inwestycyjnych (KZl) oraz Programu Inwestycji Rad Osiedli (PIRO).

KZI w zatozeniu miaty by¢ procedurq zgtaszania zadan inwestycyjnych przez wroctawskie
samorzqdy osiedlowe. Do wad tej procedury nalezaly m.in.: niewielka kwota, niejasne
procedury weryfikacji, brak informacji zwrotnej na temat przyjetych lub odrzuconych zadan.
Po wyborach do rad osiedli w 2017 roku pojawito sie nowe narzedzie — PIRO. O ile budzet
przeznaczony na zadania do niego zgtoszone byt znacznie wiekszy, o tyle reszta minuséw KZI

witasciwie nie zostata zniwelowana.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Gtéwnym postulatem uczestnikdéw konsultacji bylo wiqczenie osiedli w planowanie
budzetu inwestycyjnego, ktéry miatby byé na tych osiedlach realizowany, oraz
wspoétdecydowanie o wydatkach budzetowych miasta (tj. mikrogranty, zatqgeczniki do

uchwaty budzetowej).

Krakow

W Krakowie statut miasta okresla w § 83 pkt 3: ,Komisja wlasciwa w sprawach
budzetu: 1) gromadzi opinie pozostatych komisji, rad dzielnic i radnych na temat

przygotowywanego budzetu”. Statuty dzielnicy nie regulujq tej kwestii.

Gdansk

W Gdansku § 15. pkt 1 statutu dzielnic wskazuje jedynie, ze ,,do wiltasciwosci rady
nalezy: 9) podejmowanie uchwat w sprawie okreslenia priorytetowych zadan dla
dzielnicy z wnioskiem o ujecie w projekcie budzetu miasta na nastepny rok

budzetowy™.
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Poznan

W Poznaniu jednostki pomocnicze miasta nie opiniujq budzetu miasta ani w czesci

dotyczqcej osiedli, ani budzetu miasta jako catosci.

Lodz
W todzi nie ma takiej praktyki, za wyjqgtkiem zgtaszania przez osiedla zadan
inwestycyjnych ze swojego terenu.

PODSUMOWANIE

Samorzqdy osiedlowe wskazujq, ze chcq mieé wpltyw na budzet miasta w kontekscie
lokalnych, osiedlowych inwestycji. Jednak warunkiem dobrze dziatajgcego programu
inwestycyjnego osiedli jest nie tylko zwiekszenie kwoty. Potrzebny jest sprawny system
dystrybucji informacji o podejmowanych decyzjach, a takze o planach miasta na najblizszy
rok i kolejne lata. Nalezy przyjq¢ tez jasne zasady dotyczqce wysokosci i dystrybucji sSrodkéw
na dane osiedle, a przede wszystkim wzmocni¢ decyzyjnos¢ samorzqdu osiedlowego w tej

kwestii.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze od strony proceduralnej, a nawet technologicznej, miasto
Wroctaw ma dos¢ dobrze przetestowany system obiegu informacji w zakresie inwestycji
lokalnych w postaci informatycznego i informacyjnego procesu WBO. Byé moze te
rozwigzania techniczne mozna z sukcesem zastosowaé przy inwestycjach osiedlowych? Samo
WBO w przysztoici mogtoby staé¢ sie narzedziem typowo osiedlowym albo przynajmniej
znacznie bardziej osiedlowym, jeszcze mocniej angazujgcym i aktywizujgcym samorzqd

osiedlowy.
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3.3. Obstuga rad osiedli i sieciowanie

3.3.1. Forum wymiany doswiadczen i sieciowania dla rad osiedli

STAN OBECNY

7 poazdziernika 2017 roku radni osiedlowi spotkali sie w Hali Stulecia na Wroctawskim
Kongresie Rad Osiedli. To pierwsze tego typu wydarzenie w Polsce. Kongres to okazja do
wzajemnego poznania sie radnych, a takze rozméw z urzednikami i przedstawicielami
jednostek miejskich, z ktérymi reprezentanci mieszkancéw najczesciej wspotpracujq. Sktadat sie
z czesci wyktadowej i warsztatéw. 17 listopada 2017 roku w Centrum Historii Zajezdnia
odbylo sie réwniez spotkanie-debata ,Demokracja miejska — joka2”, poswiecone
samorzqdnosci lokalnej, ze specjalnym udziatem prof. Marcina Kréla. Choé formalnie zostaty
one zorganizowane poza niniejszym procesem konsultacyjnym, to jednak byty dobrq okazjq

do spotkania, wymiany doswiadczen i dyskusii.

Ponadto w poprzednich kadencjach organizowane byly tzw. spotkania kwartalne, podczas
ktérych reprezentanci osiedli spotykali sie z urzednikami reprezentujgcymi kolejne instytucje
miejskie (mozliwo$é poznania wzajemnej oferty i oczekiwan oraz nawigzywanie wspétpracy)
lub radnymi miejskimi (dyskusja o kwestiach prawnych i ustrojowych). W celu podniesienia
rangi spotkan zwyczajowo organizowano je w sali sesyjnej w ratuszu (rzadziej w dawnej sali
sesyjnej w budynku przy placu Nowy Targ). Spotkania te zawsze byly okazjq do licznych

rozméw kuluarowych, integrujgcych srodowisko.

Wiasnie z kuluaréw spotkan kwartalnych wywodzi sie stworzone oddolnie Wroctawskie Forum
Osiedlowe, ktére zrzesza przedstawicieli samorzqdéw niemal potowy osiedli. Stowarzyszenie
stanowi forum wymiany mysli i doswiadczen radnych réznych osiedli, jest platformq
wspolpracy ponadosiedlowej oraz think-tankiem osiedlowej wiedzy. Celem dziatania
stowarzyszenia jest ponadto wypracowanie rozwiqzan, ktére umozliwiq harmonijng
wspotprace pomiedzy radami, urzednikami i innymi podmiotami, z ktérymi na co dzien radni

wspotpracujq.
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ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Wsréd uczestnikdw  konsultacji pojawiaty sie ogdlne i niesprecyzowane pomysty
utworzenie ,konfederacji” osiedli, czyli wspdlnego przedstawicielskiego organu

wybieranego sposréd siebie.

Czesto poruszanq kwestiq bylo tez utworzenie sqdu kolezenskiego (ciata
rozjemczego), ktére zajmowaltby sie m.in. dyscypling i konfliktami wewnqtrz osiedli
(zwtaszcza na styku zarzqd i rady) oraz zatwierdzaniem ewentualnego weta rady
osiedla wobec decyzji zarzqdu (jesli rada osiedla dostataby takq mozliwosé). Funkcje

takg mogtaby petnié wspomniana ,konfederacja”.

— rekomendacje Wroctawskiego Forum Osiedlowego

Organ tego typu zostat szeroko opisany w opracowaniu Michata Kwiatkowskiego33.
Proponuje on, aby utworzyé ciatlo przedstawicielskie ztozone z demokratycznie
wybranych kilkunastu przedstawicieli osiedli. Konwent (nazwa robocza) mégtby

petni¢ role organu drugiej instancji w kilku istotnych kwestiach:

- reprezentacja intereséw osiedli (joko catoici srodowiska) na sesjach Rady
Miejskiej, wraz z prawem opiniowania projektéw uchwat (na prawach komisji
Rady Miejskiej) oraz zabierania gtosu na sesji;

- udziat w procedurze osiedlowej inicjatywy uchwalodawczej (opisany we
wczesniejszej czesci niniejszego raportu);

- prawo weta wobec najbardziej bulwersujgcych decyzji planistycznych;

- sqd kolezenski — wraz z silnie obwarowanq procedurq uchylenia mandatu
radnemu sprzeniewierzajgcemu sie swoim statutowym obowigzkom;

- opiniowanie kandydatur na wybrane stanowiska urzednicze;

- ocena pracy jednostek miejskich.

33 M. Kwiatkowski, Z marginesu ku wspdtpracy..., s. 21-31.
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Poznan

— wyniki badan ankietowych wsréd osiedlowych radnych (czerwiec — lipiec 2018)

W odpowiedzi na pytanie ,,Z jakimi podmiotami/instytuciami wspétpracuje samorzqd
osiedlowy, w ktérym P. dziata?” najczescie] wskazywano inne samorzqdy osiedlowe

(92,2%). Ocena tej wspétpracy jest dobra (50,8%) i bardzo dobra (31,4%).

Porozumienie Osiedli Samorzqdowych Miasta Poznania zostato powotane w 1994
roku przy okazji dyskusji o reformie ustrojowej miasta. W styczniu 2012 roku
przedstawiciele 26 z 42 poznanskich samorzqdéw pomocniczych powotali nowe

Porozumienie Osiedli.

Porozumienia ma swéj zarzgd. Spotkania odbywaiq sie raz na kwartat i zwigzane sq
z konkretnym tematem lub tematykq, w zaleznosci od liczby zgtoszonych zagadnien,
probleméw. Obecnie czionkami Porozumienia formalnie jest 31 samorzqdéw
jednostek pomocniczych. Jest to gtdwne forum wymiany doswiadczen w zakresie
dziatalnosci osiedli: zaciesniania wspdtpracy i wzajemnej pomocy oraz wspierania
wspodlnych inicjatyw. Porozumienie wspétpracowato z Komisjq Samorzgdowq Rady

Miejskiej oraz urzednikami.

PODSUMOWANIE

W tym zakresie trudno o jednoznaczne rekomendacje. Z jednej strony sam proces

zjednoczeniowy powinien przebiega¢ catkowicie oddolnie. Z drugiej jednak strony zasadne

wydaje sie powotanie ponadosiedlowego bytu, ktéry mégtby peié¢ nie tylko funkcje silnego

petnomocnika srodowiska, lecz takze sprawowaé dla niego role ,,organu drugiej instancji”.

3.3.2. Obstuga osiedli
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STAN OBECNY

Obecnie Wroctawskie Centrum Rozwoju Spofecznego zajmuje sie obstugq osiedli
w nastepujgcych obszarach: obstugi finansowo-ksiegowej (w tym prowadzenia
rachunkowosici zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami w tym zakresie oraz
prowadzenia ksiqg rachunkowych na podstawie dowodéw ksiegowych, ujmujgcych
zapisy zdarzen w porzqdku chronologicznym i systematycznym); obstugi prawnej;
zawierania i realizacji uméw cywilnoprawnych, porozumien oraz sktadanie innych

oswiadczen woli na rzecz osiedli.

Funkcjonujq takze dwie poswiecone jednostkom pomocniczym strony internetowe

(http://wers.wroclaw.pl/osiedla-wroclawia oraz https://osiedle.wroc.pl/index.php),

ktére czesto dublujq informacje i nie tworzq spdjnego systemu komunikacji pomiedzy

miastem, osiedlami a mieszkancami.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroctaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

W  czasie konsultacji z zwiqzku z tematem obstugi osiedli pojawito sie wiele
postulatéw  usprawniajgcych i ulatwiajgcych prace oraz  komunikacie. Do
najistotniejszych nalezq: jedna, przejrzysta i specjalna strona internetowa dla osiedli,
uzupetiona o nowe funkcie (wskazane przez osiedla lub wypracowane wraz
z osiedlami); sprawny system komunikacji z urzedem (nie okreslono narzedzi);
cyfryzacja, czyli przeniesienie mozliwie jaok najwiekszej liczby spraw do sfery
elektronicznej; powrét do elektronicznego podglqdu planu finansowego; umozliwienie
dokonywania pflatnosci bezgotéwkowych oraz wyrobienie dla osiedli kart

ptatniczych.

Waznym postulatem byto réowniez wprowadzenie tzw. ,,agentéw osiedlowych”, czyli

powotanie w kazdym departamencie pracownika odpowiedzialnego za sprawy
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osiedlowe, kitéry bylby swego rodzaju tqcznikiem dla przedstawicieli osiedli (patrz

réwniez: 3.2.6. Rada Przewodniczqcych przy Prezydencie).

Radni osiedlowi oczekujq takze wsparcia samorzqdéw osiedlowych na poziomie
obstugi wilasnych ,sekretariatéw”, przy zachowaniu odpowiednich proporcji

i nieupolityczniania sekretariatu, ale z zachowaniem jego prymarnych funkcji.

W wymiarze edukacji zwrécono uwage na potrzebe szkolenia radnych osiedlowych,
zwtaszcza w aspekcie statutu i jego funkcjonowania. Czeéé uczestnikdw konsultacji
uznata, iz takie szkolenia powinny by¢é warunkiem sine qua non zostania

petoprawnym radnym osiedlowym.

Wreszcie nalezy odnotowaé gtosy sugerujqce potrzebe utworzenia nowej jednostki

obstugujqcej osiedla w strukturach Urzedu Miejskiego Wroctawia.

— wyniki badan ankietowych wsréd osiedlowych radnych (czerwiec — lipiec 2018)

Ponizszy wykres pokazuje odpowiedzi na pytanie o ,Jak, P. zdaniem, funkcjonuje
wspotpraca samorzqdu osiedlowego z Wroctawskim Centrum Rozwoju Spotecznego
(WCRS) w nastepujgcych kwestiach?”. W odpowiedzi na inne pytanie radni
wskazywali, ze odpowiedzialnoi¢ za prawnq i logistyczng obstuge osiedli powinien

ponosi¢ Urzqd Miejski (45,2% na ,,zdecydowanie tak”).

10.3. Prowadzenie obstugi prawnej samorzgduosiedlowego, N=254 EIII: 37.0% -.
10. 2. Prowadzenie obstugi ksiegowej samorzgduosiedlowego, N=254 S,IMH,-’I% --
ta(kazda rada osiedla powinna miec w WCRSswojego opiekuna), N=247 15,5‘1--

B Zdecydowanie Zle W Raczej ile Trudno powiedzied
B Raczej dobrze B Zdecydowanie dobrze

52



Lodz

Krakéw

Poznan

W todzi od 2017 roku dziata Spoteczny Petnomocnik ds. Jednostek Pomocniczych
Miasta todzi — spotecznie, czyli bez zadnego wynagrodzenia. Zaznaczyé jednak
trzeba, ze funkcje te petni prominentny tédzki polityk (byty wojewoda, wicemarszatek

oraz wiceprezydent tego miasta) — pozycja petnomocnika jest wiec znaczna.
Do zadan petnomocnika nalezy miedzy innymi:

- reprezentowanie Prezydenta w sprawach dotyczqcych wspdtpracy miasta
z radami osiedli;

- pelnienie roli doradczej i mediacyjnej w sprawach dotyczqcych ksztattowania
relacji pomiedzy miastem a radami osiedli;

- udziat w koordynowaniu wspdtpracy miasta todzi z przedstawicielami
jednostek pomocniczych;

- wspieranie dziatan zmierzajgcych do aktywizowania spotecznosci lokalnych.

W Krakowie w kazdym biurze dzielnicy jest etatowy pracownik administracyjny
zatrudniony przez Urzqd Miasta, podlegty wobec przewodniczqcego zarzqdu.
Personel zatrudniony w Urzedzie Miasta do obstugi rad dzielnic to: 18 etatéw w 18
biurach dzielnic oraz kilka dodatkowych stanowisk (np. na zastepstwo). W sumie
dawatoby to ok. 50 etatéw (liczqc wszystkie osoby zajmujgce sie w jakims stopniu
dzielnicami, takze np. inspektoréw) lub 22 etaty (osoby zajmujgce sie tylko

i wytgcznie dzielnicami).

W Poznaniu obstugq jednostek pomocniczych zajmuje sie Wydziat Wspierania
Jednostek Pomocniczych Miasta (WIPM). Wydziat realizuje zadania zwiqzane
z funkcjonowaniem i organizacjq jednostek pomocniczych (osiedli), wspdidziata
z organami jednostek pomocniczych i miejskimi jednostkami organizacyjnymi
w realizacji zadan statutowych jednostek pomocniczych, realizuje zadania zwigzane
z ich tworzeniem, znoszeniem, tqczeniem, podziatem i zmianq granic, ich statutami,

z wyborami organéw, obstugq administracyjno-kancelaryjng (w tym przekazywaniem
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korespondencji) oraz z nadzorem nad ich dziatalnosciq. Wydziat dzieli sie na 5
Oddziatéw Obstugi osiedli w 5 rejonach, Oddziat Planowania i Realizadji
Wydatkéw, Oddziat Koordynacji i Funkcjonowania Jednostek Pomocniczych. tgcznie

tworzq one 19 stanowisk, w tym 7 kierownikéw.

Funkcjonuje takze internetowy Miejski Informator Multimedialny34 zawierajgcy
»Osiedlowe ABC” (informator prawny), aktualnosci z osiedli, dane kontaktowe
(z informacjq o dyzurach) i protokoty z posiedzen, tygodniowy terminarz sesji rad.
Informator jest aktywnie wspétredagowany przez przewodniczqcych rad osiedli.
20 z 42 jednostek pomocniczych prowadzi swoje lokalne czasopisma (finansowane

z budzetu miasta).

Gdansk
W Urzedzie Miasta Gdanska funkcjonuije:

- Biuro Rady Miasta Gdanska — zajmuje sie obstugq rad dzielnic (1 etat) —
wiekszosciq zagadnien zwiqzanych z funkcjonowaniem jednostek pomocniczych:
uchwatami, protokotami, wnioskami o sfinansowanie projektéw, dietami;

- Wydziat Rozwoju Spotecznego — Pethomocnik Prezydenta Miasta Gdariska ds.
Rad Dzielnic (1 etat) — =zadania zwiqzane z organizaciq Kolegium
Przewodniczqcych Dzielnic, polityka informacja, organizacja spotkan,

warsztatow itp.

PODSUMOWANIE

Radni oczekujq pogtebienia wsparcia instytucjonalnego. Niektérzy uczestnicy spotkan
postulujq, aby to urzednicy przejeli wiekszo$¢ czynnosci administracyjnych (odcigzenie
biurokratyczne), jednak gtosy te réwnowazone sq opiniami, iz rozwiqzanie takie mogtoby
zbytnio ingerowaé w niezalezno$é samorzqdu osiedlowego. Zgodnos$é panuje jednak co do
koncepcji, aby jak najwiecej procedur upraszczaé, kontynuowaé ich cyfryzacje,
zminimalizowa¢ konieczno$¢ osobistego przyjazdu do siedziby jednostki obstugujqcej osiedla.
Powszechnym postulatem jest ponadto powotanie w strukturach Urzedu Miasta pracownikéw

skierowanych do pracy z osiedlami, ktérzy czuwaliby nad przebiegiem spraw, koordynowali

34 Informator z osiedli — biuletyn miejski”, Miejski Informator Multimedialny — oficjalny portal miasta Poznania,
http:/ /www.poznan.pl/mim/osiedla/.
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ich procedowanie oraz potrafili na biezqgco zreferowaé ich stan na kazde zqdanie danego

samorzqdu osiedlowego.

Czesto podnoszonym postulatem bylo przeprowadzenie szkolen wsréd radnych, ktére
przyblizatyby im specyfike pracy w samorzqdzie osiedlowym. Podkreslenia wymaga fakt, iz
takie szkolenia sq juz obecnie przeprowadzane. Jednoczesnie nie cieszq sie one wigekszym
zainteresowaniem, pomimo organizacji w terminach i godzinach dogodnych dla potencjalnych
uczestnikéw. Diagnoza zrédet takiego stanu rzeczy wymagataby dodatkowej, pogtebionej
analizy. Jednoczesnie braki w znajomosci zagadnien i przepiséw prawa regulujgcych

dziatalno$é¢ jednostek pomocniczych sq dos¢ szeroko rozpowszechnione wsréd radnych.
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3.4. Opiniowanie — gospodarka przestrzenna

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

W trakcie spotkan konsultacyjnych uczestnicy podkreslali, ze majq swiadomosé, iz przy
obecnych rozwigzaniach ustawowych samorzqdy osiedlowe nie posiadajq prawa do
decydowania w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Urzqd powinien jednak braé¢ pod uwage potrzeby i uwagi przez nie zgtaszane.

Sygnalizowane byto to juz we wczesniejszej czesci niniejszego raportu.

Rolgq samorzqdu osiedla jest bycie jego gospodarzem — pefienie funkcji informacyjnej
wobec mieszkancéw, a takze rozpoznawanie potrzeb spotecznosci lokalnej. Rozumieé
to nalezy dwojako: jako petnienie roli eksperta — doradcy samorzqdu miejskiego —
oraz organizowanie konsultacji spotecznych z udziatem mieszkancéw osiedla
w kwestiach najistotniejszych dla jego rozwoju. Dzieki temu wiedza pozyskiwana
bedzie bezposrednio z miejsca, w ktérym dany mieszkaniec mieszka, a same ustalenia

bedq bardziej dostepne dla mieszkancéow.

Zgodnie z tym podejsciem pozycja rad w procesach konsultacyjno-decyzyijnych gminy
Wroctaw powinna zostaé wzmocniona, w szczegdlnosci poprzez: szkolenia dla radnych
osiedli z zarzqdzania miastem, administracji, mozliwosci wptywania na studium
i MPZM, a takze trening kompetencji miekkich z zakresu prowadzenia konsultacii

spotecznych.

Dodatkowo zgtoszono potrzebe zmiany przepiséw dotyczqcych osiedli, na ktérych
przewazaijq tereny nienalezqce do gminy Wroctaw (tereny spétdzielcze). Najwiekszy
problem dotyczy tam drég dojazdowych, ktére nie sq gminne, ale uzytkowane sq
przez uzytkownikéw miejskich instytucji. Postulowano zréwnanie statusu terendw

gminnych i spétdzielczych w formie specjalnego rozporzgdzenia prezydenta.
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3.4.1. Opiniowanie projektéw studium uwarunkowan i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

STAN OBECNY

W statucie miasta Wroctawia (§ 60) znajduje sie zapis : ,,Do wtasciwosci rady osiedla
nalezy: [..] 3) opiniowanie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego osiedla”. Obecnie gmina Wroctaw przekazuje radom osiedli pisemnie
informacje na temat planowanych inwestycji z prosbq o konsultacje. Rady osiedli majq
mozliwo$é przestania swoich uwag na temat tych planowanych inwestycji, ich
uwzglednienie nie jest jednak obligatoryjne dla poszczegédlnych jednostek. Nalezy
zaznaczyé, iz formalnie nie istnieje procedura alternatywnych form konsultacji planéw

inwestycyjnych,

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroctaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Najwazniejszym postulatem radnych osiedlowych, ktéry wybrzmiat wielokrotnie, jest
konsultowanie wszystkich planowanych inwestycii na obszarze osiedla oraz
prowadzenie konsultacji dotyczqcych naijistotniejszych inwestycji w  formule
warsztatowej oraz in situ. Jednoczesnie wskazywano potrzebe natozenia na osiedla
obowiqzku zbierania opinii mieszkancéw poprzez obligatoryjne konsultacie, np.

w formie ankiety, spotkania, warsztatu aktywizujgcego itp.
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Krakéw

Gdansk

W Krakowie rady konsultujg MPZP — organizujq spotkania z mieszkancami oraz
opinivjq. Wiekszos¢ zgtoszonych przez nie uwag jest uwzgledniana. Rady nie majq
bezposredniego wptywu na warunki zabudowy, ale wydajq opinie wewnetrzne (nie
sq one wiqzqce). Czasem rada — majqc wiedze na temat danej inwestycji — zacheca
do protestu mieszkancéw i lokalne organizacje, ktére mogq byé formalnie stronq

w takiej sprawie.

Biuro Rozwoju Gdanska — ktére odpowiada za polityke planistyczng miasta — kazdy
projekt uchwaty o przystqpieniuv do MPZP czy uchwaleniu MPZP wysyta do konsultacji

z radami dzielnic.

todz
W todzi zgtaszanie wnioskéw i opinii do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta oraz projektéw miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego w trakcie ich sporzqdzania jest jednym z zadan
jednostek pomocniczych.

Poznan
W  Poznaniv zgodnie ze statutem miasta istnieje obligatoryjnosé konsultacii
z przedstawicielami jednostki w zakresie dotyczqcym osiedla, a zatem takze MPZP.

PODSUMOWANIE

Rekomendacje w tej kwestii sq analogiczne do pozostatych zagadnien zwiqzanych
z planowaniem przestrzennym. Osiedla chciatyby, aby ich glos byt bardziej
styszalny. Dodatkowo zwracajq uwage, ze ich obecnosé na osiedlu moze by¢ atutem

w procesie docierania z informacjq do mieszkancéw i pozyskiwania wiedzy od nich,
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bez wiekszego angazowania stuzb Urzedu Miejskiego. Warto takze podkresli¢

kwestie koniecznych szkolen z tego zakresu dla radnych osiedlowych.

3.4.2. Wnioskowanie o przystqpienie do sporzqdzenia lub zmiane MPZP na
obszarze osiedla oraz skladanie wnioskéw po rozpoczeciv prac nad planem

STAN OBECNY

Ustawa o planowaniv i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje sformalizowanqg
procedure tworzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP).
O przystgpieniu do sporzqdzenia MPZP rada gminy rozstrzyga z wtasnej inicjatywy lub na
wniosek prezydenta miasta. Zainiciowa¢ moze jq kazdy, skladajgc odpowiedni wniosek do
Prezydenta. Po uchwale Rady Miejskiej o przystgpieniv do sporzqdzenia lub zmiany MPZP
nastepuje etap zbierania uwag i wnioskéw. Po udostepnieniu gotowego projektu planu osoby
zainteresowane ponownie mogq wnosié pisemne uwagi. Moze to uczyni¢ kazdy, kto

kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu.

Statut osiedli we Wroctawiv wskazuje w obszarze kompetencji rady: ,wnioskowanie do
organdéw Miasta (...) w zakresie: f) przeznaczenia terenéw w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego Miasta, w tym zwtaszcza lokalizacji celéw publicznych”.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)
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Potrzebny jest instrument do dyspozycji dla rad osiedli, ktéry w szczegdlnych
przypadkach  zapewni mozliwosé niezwlocznego  wszczynania  procedury
przystqgpienia do opracowania MPZP, wprowadzania czesciowej zmiany MPZP albo
wstrzymania wydawania pozwolenia na budowe do momentu uchwalenia nowego
planu. Do tych szczegdlnych przypadkéw nalezy zaliczyé ochrone intereséw
mieszkancéw osiedla w obszarze infrastruktury, bezpieczenstwa oraz komfortu
zamieszkiwania. Opinie rad osiedli i mieszkancéw (przekazywane za posrednictwem
rad) powinny byé bezwzglednie uwzgledniane w planowaniu przestrzennym osied|i.
Specyfike danego osiedla najlepiej znajq radni i mieszkancy oraz uzytkownicy
osiedla (np. przedsiebiorcy), stqd wypracowywanie MPZP bez ich udziatu juz na
wstepnych etapach jego tworzenia wydaje sie niestuszne, mato efektywne
i nieodpowiadajgce potrzebom spotecznym. Stqd jednoznaczne rekomendacja
organizacji proceséw pre-konsultacji dotyczqgcych MPZP (czyli de facto
wspottworzenia MPZP przez radnych, mieszkancéw i uzytkownikéw osiedli, a nie

jedynie ich opiniowania na etapie ustawowych konsultacii).

Powyzsza systemowa zmiana we Wroctawiu nie wyklucza usprawnienia obszaru
wspotpracy dotyczqcej MPZP obecnie — przede wszystkim w odniesieniv do braku
vzasadnienia przy odrzuceniu wniosku samorzqdu osiedlowego o MPZP. Takie
uzasadnienie powinno byé kazdorazowo dotgczane do odpowiedzi ze strony
urzednikéw. Nalezatoby réwniez usprawnié system komunikacji dotyczqcej MPZP.
Aktualnie informacja o procedurze MPZP ftrafia do osiedli tradycyjng pocztq,

a powinna by¢ kierowana réwnie elektronicznie, by przyspieszyé obieg informacji.

— wyniki badan ankietowych wsréd osiedlowych radnych (czerwiec — lipiec 2018)

Badani wskazywali cheé¢ uczestniczenia w planowaniu przestrzennym (opiniowanie,

decydowanie).

Krakéw, Poznan, Lédz, Gdansk

We wszystkich omawianych miastach rady osiedli mogq inicjowa¢ tworzenie MPZP.
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PODSUMOWANIE

Wiekszy udziat samorzqdéw osiedlowych w procesach planowania przestrzennego to lepiej
przygotowany plan, wieksza wiedza urzedu o lokalnych uwarunkowaniach i mieszkancy lepiej
poinformowani o wynikach planowania. Temat nie jest ftatwy, a radni osiedlowi majq
swiadomos$¢ ograniczen prawnych. Dlatego tak mocno w dyskusji podkreslana byta
konieczno$¢ wypracowania dobrych praktyk wspétpracy na linii urzqd — samorzqdy

osiedlowe.

3.4.3. Opiniowanie projektéw przebiegu linii komunikacyjnych, lokalizacji
przystankéw i rozkladéw jazdy transportu zbiorowego

STAN OBECNY

Statut miasta ogdlnie okresla, ze do witasciwosci rady osiedla nalezy opiniowanie projektéw
przedsiewzie¢ Rady Miejskiej i Prezydenta dotyczqcych mieszkancéw i terenu osiedla.
Wtasciwosé w prawie formalnym oznacza, ze organ wtadzy publicznej posiada kompetencje

do rozstrzygniecia danej sprawy.

Statut osiedla precyzuje, ze zadaniem rady osiedla jest wnioskowanie do organéw miasta
w zakresie komunikacji zbiorowej na obszarze osiedla oraz potqgczen z innymi osiedlami,
zmian organizacji ruchu lokalnego majgcych na celu jego usprawnienie, wprowadzenia
ograniczen w ruchu i form poprawy bezpieczenstwa pieszych oraz opiniowania na wniosek
organu lub jednostki organizacyjnej miasta projektéw uchwat, zarzqdzen i decyzji zwigzanych

ze zmianami funkcjonowania komunikacji zbiorowej na obszarze osiedla.

Wobec powyzszego istniejq zapisy uprawniajgce rade osiedla do udziatu w planowaniu
infrastruktury komunikacji zbiorowej. Glosu rady osiedla nie jest jednak obligatoryjny i nie
musi byé brany pod uwage. W praktyce w tego typu sytuacjach wszystko zalezy od
uznaniowosci urzednikéw. Samorzqdy osiedli czesto reagujq na niekorzystne dla mieszkancéw
propozycie zmian, ale ich uwagi nie zawsze sq uwzgledniane. Zazwyczaj z pozytywnq

reakcjq spotykajq sie zmiany organizacji ruchu, kwestie zwiqzane z poprawq bezpieczenstwa
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oraz tzw. mato kosztowne inwestycje. Trudniejsza jest wspdlpraca zwigzana z nowq
infrastrukturq przystankowq czy tworzeniem nowych linii tramwajowych lub autobusowych.
Samorzqd osiedla czasami staje sie réwniez koordynatorem w przypadku bardziej
zorganizowanych dziatan protestacyjnych (zbieranie podpiséw poparcia pod petyciq,

blokady ulic itp.).

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroctaw

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Ze wzgledu na znajomos¢ potrzeb mieszkancéw, z osiedlami nalezy konsultowaé:
przebieg komunikacji miejskiej, doboru metod poprawy bezpieczenstwa, zmian na
etapie planowania rozwiqzan komunikacji zbiorowej. Jednoczesnie uczestnicy
spotkan zwracali uwage, iz stanowisko samorzqdéw osiedlowych powinno byé przez
nie wypracowane wspdlnie z mieszkancami — np. poprzez spotkania, ankiety czy inne

aktywizujgce i warsztatowe formy zasiegania opinii mieszkancow.

Poznan

W Poznaniu organy lub jednostki organizacyjne miasta majq obowiqzek konsultowaé

z radami osiedli wszystkie sprawy dotyczqce osiedla.

Krakéw, Lédz, Gdansk

W  pozostatych miastach sytuacja wyglqda podobnie jak we Wroctawiv —
opiniowanie przebiegu tras linii komunikacyjnych lokalnego transportu zbiorowego

oraz rozmieszczenia przystankéw jest fakultatywne i niewiqzqce.
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PODSUMOWANIE

Wykorzystanie wiedzy i znajomosci uwarunkowan lokalnych, ktérych dysponentem sq radni
osiedlowy, wydaije sie zasadne. Ponadto wspétpraca taka moze réwniez poméc w uniknieciu

w przysziosci ewentualnych napie¢ spotecznych powodowanych wprowadzanymi zmianami.

3.4.4. Opiniowanie lokalnych inwestycji

STAN OBECNY

Zgodnie ze statutem rad osiedli do ich zadan nalezy wyrazanie opinii o realizacji lokalnych
inwestycji celu publicznego oraz remontéw lokalnych obiektéw uzytecznosci publicznej na
obszarze osiedla oraz uczestniczenie w pracach zespotéw i komisji powotywanych przez
Prezydenta lub kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta dla dokonywania oceny
wykonywania zadan publicznych, w tym zwilaszcza odbioru prac wykonawczych inwestycji
celu publicznego i remontéw obiektéw uzytecznosci publicznej o charakterze lokalnym na
obszarze osiedla na zasadach okreslanych kazdorazowo przez podmiot podejmujgcy te

dziatania.

W praktyce przedstawiciele osiedli powinni byé informowani o terminie i miejscu dokonania
odbioru inwestycji miejskich realizowanych na ich terenie — kwestie te reguluje przedmiotowe
zarzqdzenie Prezydenta Woroctawia. Rzeczywisto$é pokazuje jednak, ze nawet tak silne
umocowanie prawne nie spowodowato realnej zmiany praktyki dziatania Urzedu Miejskiego

i jednostek miejskich.

Natomiast udziat przedstawicieli osiedli w komisjach przetargowych nigdy nie byt brany pod
uwage przez urzednikéw. Do chlubnych — lecz stanowczo zbyt rzadkich — wyjqtkdédw nalezq
przypadki, gdy samorzqd osiedla zostaje poproszony o skonsultowanie zamystéw
projektowych dla danego zadania. Cieszy, ze tego typu dziatanie jest wzglednie statq

praktykq w przypadku inwestycji realizowanych w ramach Programu Inicjatyw Rad Osiedli.
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Zdaniem czesci radnych osiedlowych uczestnictwo samorzqdu osiedla w komisjach
przetargowych nie tylko umozliwiloby im na biezqgce aktualizowanie wiedzy o planach
inwestycyjnych miasta na podlegtym im terenie, ale takze pozwolito na unikniecie wielu
kryzysowych sytuacji zwiqzanych z niezadowoleniem mieszkancéw ze zmian wprowadzanych
przez miasto. Zapewnitoby réwniez dodatkowy spoteczny nadzér nad postepowaniami

przetargowymi.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Niezbedna jest wypracowanie kultury czy dobrej praktyki, w ramach ktérej osiedla
majq rzeczywisty wptyw na to, co i jak buduje sie na ich obszarze. W efekcie np.
deweloperzy, konsultujgc swoje plany, byliby traktowani przez klientéw jako
powazni i godni zaufania, bo przed przystgpieniem do realizacji zrobili wszystko,
aby ich inwestycja byta zgodna z genius loci danego osiedla i nie rodzita konfliktéw
spotecznych pomiedzy obecnymi a nowymi mieszkancami. Prébg wypracowania
takiej dobrej praktyki mogtaby by¢ seria wspdlnych projektéw angazujgcych miasto,

osiedla i deweloperéw.

Opiniowanie lokalnych inwestycji powinno odbywaé sie przy Sciste] wspotpracy
urzednikéw i radnych osiedlowych oraz zawiera¢ w sobie element pracy w terenie —
realizowany np. przez ,spacery techniczne” urzednikéw i radnych (po stronie miasta
pozostaje odpowiednie zaplecze merytoryczne, samorzqdy osiedlowe majq

natomiast bardzo dobrg znajomos¢ terenu i uwarunkowan spotecznych).

Gdansk

Funkcjonujgce w Gdansku rozwiqgzania to: podejmowanie uchwat w sprawie
okreslenia priorytetowych zadan dla dzielnicy z wnioskiem o ujecie w projekcie

budzetu miasta na nastepny rok budzetowy, ustalanie priorytetéw remontéw
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Lodz

Krakéw

budynkéw komunalnych, konserwacji i modernizacji ulic, zielencow miejskich oraz

wnioskowanie o ich ujecie w planach remontowych.

Do zadan rady osiedla nalezy opiniowanie: projektéw lokalizacji inwestycji miejskich
wraz z ocenq ich oddziatywania na sSrodowisko na terenach bedqcych wilasnosciq
miasta; planu rzeczowego i finansowego budowy i remontéw obiektéw komunalnych,
w tym: drég i ulic oraz ich oswietlenia, wodociqgéw, kanalizacji, sieci zaopatrujgcych
w energie elekirycznq i cieplng budynki mieszkalne, urzqdzen sportowych; planu
rzeczowego i finansowego zaktadania i utrzymania zieleni komunalnej oraz terenéw
rekreacyjnych. Osiedle posiada kompetencie decyzyjne przy wyborze zadan,

w szczegdlnosci w nastepujqcych dziedzinach:

1) prace remontowe ztobkéw i przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw, szkét
ponadgimnazjalnych oraz innych placéwek oswiatowych;

2) prace remontowe chodnikéw oraz drég wraz z oswietleniem;

3) budowa lub modernizacja ogrédkéw jordanowskich;

4) konserwacja zielencéw wraz z matq architekturg;

5) poprawa stanu bezpieczenstwa, tadu i porzqdku.

Zadania z list rankingowych ustalone w danym roku sq realizowane w miare
posiadanych $rodkéw w nastepnym roku budzetowym przez wilasciwe komérki
organizacyjne Urzedu Miasta todzi Ilub miejskie jednostki organizacyjne.
Zagwarantowane jest takze uczestnictwo przedstawiciela rady osiedla, bedqcego
pracownikiem Urzedu Miasta todzi lub jednostki organizacyjnej miasta, w komisjach
przetargowych organizowanych przez jednostki organizacyjne miasta, w tym
administracje nieruchomosciami, w zakresie spraw w catosci realizowanych na

obszarze osiedla wraz z ocenq realizacji tych zadan.

Prezydent miasta w porozumieniu z radq sporzqdza projekt wykazu drég, na ktérych

realizowane sq zadania dzielnicy. Do kompetencji dzielnicy nalezy opiniowanie
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inwestycji komunalnych oraz rozwiqzan ruchu komunikacyjnego, a takze wybér,

planowanie i ocena realizacji w nastepujqcych dziedzinach:

1) prac remontowych szkét podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli oraz ztobkéw;
2) budowy, modernizacji, prac remontowych: ogrédkéw jordanowskich, zielencéw,
skwerdw;
3) budowy, modernizacji, prac remontowych: miejskiej infrastruktury drogowej
w zakresie dréog wskazanych w wykazie, o ktérym mowa w § 66 ust. 1 statuty;
4) budowy, modernizacji, prac remontowych osiedlowej infrastruktury sportowej
i rekreacyijne;j.
Do zadan rady dzielnicy nalezy takze opiniowanie zamierzen inwestycyjnych na
etapie ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego lub warunkéw zabudowy jako

opinii wewnetrznej.

Poznan

W  Poznaniu decydowanie o inwestycjach na osiedlu jest scisle zwiqzane

z gospodarowaniem budzetem przekazywanym na osiedle.

PODSUMOWANIE

Jednoznacznie mozna stwierdzi¢, ze osiedla chcq mie¢ duzo wiekszy wptyw na lokalne
inwestycje niz obecnie. W pordédwnaniu z innymi miastami zakres mozliwosci dziatania i wptywu
wroctawskich osiedli jest dosé ograniczony. ,Nic o nas bez nas” — samorzqdy osiedlowe sq
mocno zakorzenione, znajq specyfike obszaru, na ktérym dziatajq, oraz rozumiejq potrzeby
mieszkancéw i uzytkownikéw osiedli, dlatego mogq sprawi¢, ze nowe inwestycje szybko stanq

sie integralnymi czesciami osiedli, a nie ,,samotnymi wyspami”.

Postulowane zaangazowanie samorzqdéw osiedlowych w obszarze inwestycji dotyczy
réwniez przedsiewzieé¢ ogdlnomiejskich — o ile oddziatujq one na dane osiedle. W tym
przypadku nalezy pamietaé o koniecznosci wypracowania mechanizmu podejmowania decyzji
w sytuacji spornej pomiedzy samorzqdami dwéch osiedli (w przypadku, gdy inwestycja jest
realizowana lub oddziatuje na terenie wiecej niz jednej jednostki pomocniczej). Wiréd

narzedzi do realizacji powyzszych dziatan wskazuje sie m.in. odbiory, pre-konsultacje,
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innowacyjne projekty wspotpracy z deweloperami, tworzenie kultury wspétdecydowania o

inwestycjach na osiedlu (zaréwno przez radnych, jak i mieszkancéw).
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3.5. Zarzqdzanie mieniem komunalnym

3.5.1. Wydzielanie mienia komunalnego celem przekazania osiedlu do
zarzqdzania, wspéldziatania przy zatatwianiv spraw, w czesci dotyczqcej
osiedla — placéw zabaw, swietlic, klubéw, boisk i terenéw rekreacyjnych;
dochody z mienia

STAN OBECNY

Na wniosek rady osiedla gmina Wroctaw moze wydzielié mienie komunalne celem
przekazania osiedlu do zarzqdzania. Osiedle korzysta i zarzqdza przekazanym mu mieniem
komunalnym. Organy osiedla samodzielnie decydujq o sposobie wykorzystania przekazanego
mienia w zakresie zwyklego zarzqdu, chyba ze uchwaly Rady Miejskiej stanowiq inaczej.
Dochody z mienia przekazanego osiedlu stanowiq dochéd miasta pozostajgcy w dyspozycji
osiedla. Jest to jednak praktyka sporadyczna. Mowa tu raczej o budynku siedziby czy

ewentualnie niewielkich pomieszczeniach magazynowych.

Dochody z mienia przekazanego osiedlu stanowiq jego przychody. Muszq one jednak zostaé
przekazane osiedlu w drodze dos$é zmudnej procedury (przyjecie uchwatq do budzetu miasta,
przekazanie osiedlu, przyjecie uchwalq do planu finansowego przez osiedle, faktyczne

uruchomienie srodkéw).

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— rekomendacje uczestnikdw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Jedyng mocnq rekomendacjq uczestnikow konsultacji jest uproszczenie procedury

pozyskiwania przychodéw z mienia.
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Poznan

Na wniosek rady osiedla moze zostaé przekazane do zarzqdzania i korzystania
mienie komunalne niezbedne do realizacji jego zadan. Osiedle moze uzyskiwaé
dochody z mienia w zakresie ustalonym dla danego mienia przez witasciwe organy
miasta, ale dochody te sq dochodami miasta i mogq zwiekszaé plan wydatkéw

osiedla.

Rada osiedla moze wnioskowaé o przekazanie zadan oraz sktadnikéw mienia
komunalnego w celu wspétdziatania przy realizacji spraw w czesci dotyczqcej
osiedla z zakresu: placéw zabaw, swietlic, klubéw, boisk, terenéw rekreacyjnych.
Dochody z przekazanego osiedlu przez miasto mienia komunalnego stanowiq dochéd

osiedla.

Gdansk

Funkcjonujgca procedura to wystepowanie z wnioskami o przekazanie sktadnikéw
mienia komunalnego do zarzqdzania i korzystania. Jednostki pomocnicze nie mogq

jednak uzyskiwaé dochodu z przekazanych im sktadnikéw mienia komunalnego.

Krakow

W Krakowie dochéd z mienia okreslonego w ust. 1 stanowi dochéd budzetu miasta.

PODSUMOWANIE

Nalezy uprosci¢ procedury pozyskiwania srodkéw ze zrédet pozabudzetowych.
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3.6. Opiniowanie — inne jednostki i instytucje na osiedlu

3.6.1. Uczestnictwo w pracach komisji wybierajgcych dyrektorow jednostek
organizacyjnych miasta dzialajgcych na terenie osiedla

STAN OBECNY

Do okoto 2010 roku przedstawiciel osiedla byt cztonkiem komisji konkursowej na stanowisko
dyrektoréw placéwek oswiatowych na swoim terenie. Obecnie osiedla zostaty pozbawione
takiej mozliwosci. Autorom niniejszej analizy nie udalo sie dotrze¢ do powoddéw takiego

rozwiqzania.

Na te chwile dokumenty — tj. statut miasta i statuty osiedli — nie wskazujq przedstawicieli
osiedli jako uczestnikéw, cztonkéw komisji konkursowych. Statut osiedli wskazuje jednak jako
zadanie rady osiedla uczestniczenie w pracach zespotéw i komisji powotywanych przez
Prezydenta lub kierownikéw jednostek organizacyjnych miasta dla dokonywania oceny
wykonywania zadan publicznych, w tym zwilaszcza odbioru prac wykonawczych inwestycji
celu publicznego i remontéw obiektéw uzytecznosci publicznej o charakterze lokalnym na
obszarze osiedla na zasadach okreslanych kazdorazowo przez podmiot podejmujgcy te

dziatania.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancow)

Wroctaw
— rekomendacje uczestnikdw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Postulowano powrét przedstawiciela samorzqdu osiedlowego do komisji konkursowej
na stanowisko dyrektoréw placéwek oswiatowych na terenie danego osiedla. Nalezy

jednak zauwazy¢, iz rekomendacja ta miata réwniez swoich przeciwnikéow i nie
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Lodz

Krakow

Poznan

spotkata sie z catkowitq akceptacjq — podobnie jak rozwazenie mozliwosci
wptywania na inne decyzje personalne (podczas spotkan nie okreslono precyzyijnie,

o jakich stanowiskach mowa) zwiqzane z funkcjonowaniem osiedla.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalq

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)

Rady osiedli, jako przedstawiciele lokalnej spotecznosci, powinny byé obecne przy
wytanianiu kierownictw lokalnych placéwek (instytucji) publicznych, dziatajgcych na
terenie osiedla (np. dyrektoréow szkét). W zwigzku z tym proponujemy, aby
przedstawiciel rady osiedli uczestniczyt z prawem glosu w zespotach (komisjach)

wytaniajqcych kierownictwa wyzej wymienionych placéwek (instytucii).

Nie ma takiej praktyki. Rady nie majq takich kompetencji.

Uczestniczenie w komisjach konkursowych wybierajgcych dyrektoréw miejskich
placéwek dziatajgcych na obszarze dzielnicy zgodnie z zarzqdzeniem Prezydenta

miasta.

Zgtaszanie wlasciwym organom miasta kandydatéw — przedstawicieli osiedla — na
cztonkéw lub obserwatoréw do komisji konkursowych wybierajgcych dyrektoréw
miejskich placéwek dziatajgcych na obszarze osiedla (przedszkoli, szkét

podstawowych i gimnazjéw).
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Gdansk

W Gdansku nie przewidziano procedury wiqczenia przedstawicieli rad osiedli do
komisji konkursowych. Informacja zwrotna otrzymana od urzednikéw potwierdza, ze

nie sq oni zapraszani do takich komisji.

PODSUMOWANIE

Radni postulujg, by rady osiedli miaty wptyw na wybér dyrektorow placéwek oswiatowych.
Argumentujq to czestymi kontaktami ze szkotami oraz ich doniostq rolq w zyciu lokalnych
spotecznosci, a takze faktem, ze taki zwyczaj funkcjonowat w latach wczesniejszych.
Podkreslajg, ze udziat w komisji wybierajgcej dyrektora placéwki moze byé waznym

elementem przysziej wspdtpracy.

3.6.2. Ocena funkcjonowania jednostek organizacyjnych miasta dziatajgcych
na terenie osiedla w sferze uzytecznosci publicznej

STAN OBECNY

Statut miasta (§ 60) przewiduje, ze do wtasciwosici rady osiedla nalezy przedstawianie
Radzie Miejskiej do konca lutego kazdego roku oceny funkcjonowania na obszarze osiedla
administracji samorzqdowej w zakresie obstugi mieszkancéw, wspétpracy z samorzgdem

osiedla, realizacji inwestycji komunalnych, zarzqdzania mieniem komunalnym.

Ocena funkcjonowania na obszarze osiedla administracji samorzgdowej zostata wiqczona
w formularz rocznego sprawozdania z dziatalnoici samorzqdu osiedla, ktéry corocznie
sktadany jest Przewodniczqcemu Rady Miejskiej. Radni nie wiedzqg, czy ich opinie sq

analizowane i wykorzystywane.
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ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroctaw

Osiedla opiniujgq w sprawozdaniu rocznym miejskie jednostki, z ktérymi wspotpracujq.
Sprawozdanie to jest przedkladane przewodniczgcemu Rady Miejskiej. Osiedla nie
otrzymujq jednak informacji zwrotnej, czy i w jaki sposéb ich sprawozdania zostaty
wykorzystane. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, iz jest to archaizm — obecnie osiedla
podlegajq Prezydentowi, a nie — jak niegdys$ — Radzie Miejskiej. Czes$¢ osiedli nie wie
réwniez, jak wtasciwie przygotowaé takie sprawozdanie i wspotprace z jakimi
jednostkami nalezy tam umiesci¢. Wydaije sie, iz opiniowanie w obecnym ksztatcie jest

zbednym przejawem nadmiernej biuvrokratyzaciji.

todz
Do zadan rad osiedli nalezy ocena funkcjonowania i wnioskowanie o kontrole
miejskiej jednostki organizacyijnej dziatajgcej na terenie osiedla w sferze uzytecznosci
publicznej, z wylqgczeniem jednostek organizacyjnych, ktére zakresem dziatania
obejmujq cate miasto.

Poznan
Opiniowanie na wniosek jednostek organizacyjnych miasta sposobu i trybu realizacji
zadan z zakresu pomocy spotecznej na obszarze osiedla.

Krakow

W statucie rad dzielnic (§ 42) znajduje sie zapis: ,Do zadan komisji statych
w zakresie spraw, do ktérych zostaty powotane, nalezy w szczegdlnosci ocena
informacji i sprawozdan skladanych przez Zarzqd, jednostki organizacyjne Miasta

dziatajgce na terenie Dzielnicy”.
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Gdansk

W statucie dzielnic (§ 15. 1) znajduje sie zapis: ,Do wtasciwosci Rady nalezy
opiniowanie dziatalnosci miejskich placéwek sportowych, oswiaty, kultury i socjalnych

na terenie Dzielnicy”.

PODSUMOWANIE

Wyraznie dostrzegalna jest potrzeba i gotowosé uczestnictwa radnych osiedlowych w tego
typu pracach. Z uwagi na charakter niektérych postepowan (gtéwnie obwarowania prawne)
w czesci przypadkéw realizacja tego postulatu musiataby zostaé oparta o wypracowane
dobre praktyki. Silnie akcentowanq potrzebq byto uczestnictwo w komisjach konkursowych na
stanowisko dyrektoréw placéwek oswiatowych (ktére przystugiwato osiedlom przed kilkoma

laty) — nalezy powaznie rozwazy¢ te mozliwosé.
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3.7. Budzet i inwestycje

Podczas konsultacji przeprowadzono eksperyment intelektualny, majgcy na celu
samookreslenie przez uczestnikéw: z jednej strony, joka kwota bytaby wystarczajgca na
realizacje ich zamystéw inwestycyinych, z drugiej zas — za wydatkowanie jakiej sumy gotowi
byliby przyjgé na siebie wiekszq odpowiedzialnos¢ za inwestycie na osiedlu. Glosy
uczestnikéd4w rozmowy byty podzielone — radni sugerowali, ze nawet milion ztotych na jedno
osiedle nie bytby wystarczajgcy. Proponowano tez, by pula przyznanych srodkéw stanowita
zaséb, z ktérego realizowane sq najpilniejsze remonty i drobne inwestycije oraz zapetnione
»luki” niewidoczne z pozycji urzedu. Cze$¢ oséb wskazywata z kolei kwoty stosunkowo

niewielkie, thumaczqc swéj wybér obawq, czy rady podotajq procesowi inwestycyjnemu.

Niezwykle wazne jest zatem zapewnienie osiedlom odpowiedniego wsparcia merytorycznego:
kazdy fragment gminy — w niezbednym zakresie — powinien méc korzystaé z jej aparatu
urzedniczego. Rozwazano model, w ktérym samorzqd osiedlowy powierza realizacje zadan
samodzielnie (bez organizowania przetargéw) oraz model, w ktérym srodki w ogdle nie
wptywajq do budzetu rady — sq przypisane dla danego osiedla, a samorzqd decyduje, w jaki
sposdb je wydatkowaé, ale same zadania realizujg wtasciwe przedmiotowo jednostki miejskie.

Druga z wymienionych opcji zyskata aprobate zdecydowanej wiekszosci uczestnikow.

Wyraznie wybrzmiat glos, ze rozdzielenie budzetéw dla poszczegdlnych osiedli powinna
poprzedzi¢ pogtebiona inwentaryzacja potrzeb przeprowadzona przez specjalistéw. Zupetie
inne potrzeby majq osiedla obrzezne, takie jak Jagodno, a inne — duze osiedla zlokalizowane
w centrum; problemem wielu osiedli jest ponadto brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Pojawilo sie oczekiwanie, by opracowaé szerokq
diagnoze funkcjonalnq i przestrzenng — i dopiero na jej podstawie ustalaé budzet i zadania
osiedli. Dos¢ dlugo trwata dyskusja, czy samorzqdy osiedlowe mogq takq diagnoze
zrealizowaé we wtasnym zakresie — z konstatacjq, ze na ten moment nie ma takiej mozliwosci,
ze wzgledu na brak czasu i wystarczajgcych kompetencji. Wiele oséb wskazywato jednak, ze
nie wolno zmarnowaé czasu w oczekiwaniu na wykonanie eksperckich analiz, dlatego fundusze
inwestycyjne powinny byé wprowadzone — chocby pilotazowo — jak najszybciej. Wyniki
pogtebionych badan bylyby z kolei przydatne do opracowania wroctawskiego modelu

podziatu srodkéw.
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Przedstawiciele Stowarzyszenia Akcja Miasto sugerowali, ze na tym etapie nie powinnismy
planowaé przekazania budzetéw do samodzielnego zarzqdzania osiedlom, a raczej skupic¢

sie na wypracowaniu mechanizméw wigczania samorzqdéw w procesy decyzyijne.

Ze stanowiskiem tym polemizuje z kolei Wroctawskie Forum Osiedlowe, wskazujqc, iz te dwa
procesy (utworzenie funduszu i wzmocnienie decyzyjnosci) powinny postepowaé réwnoczesnie
i réownolegle. Nie sq one tozsame, gdyz osiedlowq decyzyjnos¢ — o ile nie bedzie poparta
silnymi mechanizmami — bardzo tatwo zmarginalizowaé, natomiast pienigdze to zawsze

konkretny argument.

WFQO postuluje3> réwniez, aby fundusz inwestycyjny stworzyé jak najszybciej. Pierwsze edycje
— do czasu wypracowania akceptowalnego przez wszystkie osiedla modelu podziatu srodkéw
— powinny mieé¢ charakter pilotazowy: podziat po réwno, oraz mozliwosé ,rozpoznania
bojem” nowej rzeczywistosci przez samorzqdy poszczegdlnych osiedli (ale tez miasto).
Ponadto umiejetno$é zagospodarowania tych srodkéw mogtaby byé cennq wskazéwkq
zaréwno dla radnych (czy dobrze wybrata zarzqd), jak i dla wyborcéw (mogqcych na tej

podstawie oceni¢ wtadze osiedla).

3.7.1. Wartos¢ budzetu przeznaczanego do dyspozycji osiedli3¢

STAN OBECNY

Wartosé¢ srodkédw przekazywanych na zadania wtasne osiedli (subwencja podstawowa)
w 2018 roku wyniosta 2 235 000,00 zit, co stanowi 0,05% wydatkéw budzetowych catego

miasta. W przeliczeniu na mieszkanca jest to kwota 3,50 zt.

35 M. Kwiatkowski, Z marginesu ku wspdtpracy..., s. 19.
36 Zob. tez raport Klubu Jagiellonskiego, s. 36-47.
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ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

W powszechnej opinii uczestnikéw spotkan obecny poziom budzetéw poszczegdinych
osiedli jest dalece niewystarczajqgcy i nie odpowiada dzisiejszym realiom. Podczas
konsultacji pojawiaty sie bardzo rézne pomysty: od miliona ztotych na jedno osiedle
az do podzialu catego budzetu miasta na wszystkie osiedla. Szczegéty tych
propozycji znajdujq sie w dalszej czesci raportu. Dopracowania wymaga natomiast

sposéb podziatu tych srodkéw na poszczegdlne osiedla.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalq

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)

Proponujemy nadanie nowych, rzeczywistych kompetencji radom osiedli poprzez
rozszerzenie katalogu zadan osiedla (§ 6 ust. 4 statutdw osiedli) o mozliwosé
wnioskowania o realizacje drobnych inwestycji osiedlowych w ramach wyodrebnionej
w budzecie miasta puli srodkéw inwestycyjnych (osobnej dla kazdego osiedla).
Wysokosé tej puli dla kazdego osiedla powinna byé przedmiotem osobnych ustalen
co do podzialy, jednakze tqczna kwota dla wszystkich osiedli powinna byé nie
mniejsza niz 1% budzetu miasta, tj .ok. 40 mIn zt rocznie. Dzieki temu rady osiedli
zyskajq realny wplyw na realizowanie potrzeb inwestycyjnych (gtéwnie

infrastrukturalnych) mieszkancéw.

Aby zwiekszyé znaczenie rad osiedli, nalezy zdecydowanie podnies¢ budzet
znajdujgcy sie w gestii rad — mozna zaczqgé¢ od 1% budzetu miasta i stopniowo
dochodzi¢ do wiekszych kwot. Budzet inwestycyjny powinien by¢ przeznaczony na
drobniejsze inwestycje, co wynika z ograniczonych funduszy w ramach tego budzetu.
Budzety inwestycyjne rad osiedli powinny stanowié¢ okoto 1 % budzetu miasta, czyli

48 min zt w roku 2017.
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3.7.2. Szczegdétowe zasady ustalania srodkéw budzetowych dla osiedla —
budzety nieinwestycyjne

STAN OBECNY

Osiedla prowadzq gospodarke finansowq w ramach corocznych subwencji. Wysokosé
otrzymywanych corocznie s$rodkéw zalezy od wielkosci danej jednostki pomocniczej —
wyrazonej liczbq jej mieszkancéw — i waha sie od 21 320,00 zt (dla osiedli ponizej 4 000
mieszkancéw) do 49 250,00 zt (dla osiedli powyzej 20 000 mieszkancéw). Zaznaczyé trzeba,
ze kwoty te zostaly ustalone w uchwale Rady Miejskiej Wroctawia z 2003 roku i od tego
czasu nie byty waloryzowane. Nalezy jednak przyznaé, ze od obecnego roku budzetowego,
odpowiadajgc na postulaty sSrodowiska osiedlowego, gmina przejeta na siebie koszty
zwiqzane z utrzymaniem siedzib samorzqdéw poszczegdinych osiedli, ktére dla wielu z nich
pochtaniaty znacznq czes$é posiadanych srodkéw. W przypadku wyzej wymienionych kwot
osiedle posiada dowolnoé¢ w ich wydatkowaniu, uwzgledniajgc jednak, iz muszq one byé
mozliwe do zaewidencjonowania w ramach ogdélno obowiqzujqcej klasyfikacji budzetowej

miasta.

Dodatkowo osiedle moze siegaé po srodki celowe na realizacje zadan spotecznych. Corocznie
Woroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego organizuje nabér wnioskéw, ktére poddawane sq
ocenie i otrzymujq finansowanie zgodnie ze stworzonq listq rankingowq. Osiedle moze ztozyé
oferte realizacji niemal dowolnego dziatania spotecznego, jednakze istnieje pewien katalog
zadan priorytetowych, do ktérego nalezq: festyny osiedlowe (mozna otrzymaé
dofinansowanie na realizacje jednego rocznie), kluby seniora, chéry osiedlowe oraz imprezy
mikotajkowo-wigilijne. W ramach dostepnych srodkéw kazde z osiedli moze ztozyé oferty na
redlizacie maksymalnie trzech projektéw dodatkowych, do ktérych najczesciej nalezqg: zawody
sportowe, kluby zainteresowan, imprezy okolicznosciowe, dziatania edukacyjne. W zwiqzku
z negatywnymi doswiadczeniami z lat ubiegtych zakazane jest finansowanie wydawania

gazetek osiedlowych.

Kolejnym zrédiem finansowania jest wprowadzony w 2018 roku Fundusz Czasu Wolnego,

ktéry umozliwia pozyskanie srodkéw na realizacje réznego typu imprez dla mieszkancéw
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osiedla. W tegorocznej edycji kazde osiedle mogto pozyskaé kwote 5 000,00 zt na inicjatywe
jednorazowq lub 10 000,00 zt na inicjatywy cykliczne, za$ dziatajgce w porozumieniu dwa

(lub wiecej) osiedla mogty siegngé nawet po — odpowiednio — 12 000,00 i 20 000,00 zt.

Osiedla mo ozyskiwaé takze srodki z departamentéw Urzedu Miejskiego, jednak w tym
gq pozy P e Iskiego, | Y
przypadku nie mozna wskazaé ujednoliconych regut postepowania. Czesé osiedli otrzymuje
ponadto zwrot kosztéw udostepniania swych pomieszczen na rzecz prowadzenia punkitéw

bezptatnej pomocy prawnej w ramach realizowanego przez gmine programu rzqdowego.

Osiedla mogq takze pozyskiwaé srodki od partneréw zewnetrznych (darowizny), jednak
w przypadku srodkéw finansowych wiqze sie to przewaznie ze zmudng procedurq ich
przyjecia (opisanq w czesci dotyczqcej pozytkéw z mienia). W zwiqzku z powyzszym w wielu

przypadkach preferowany jest sponsoring polegajqcy na przekazaniu towaréw lub ustug.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

W powszechnej opinii uczestnikdw spotkan obecny poziom budzetéw poszczegdlnych
osiedli jest dalece niewystarczajgcy i nie odpowiada dzisiejszym realiom. Dosé
powiedzieé, ze przy obecnych stawkach sredniej ptacy w Polsce samorzqd osiedla
reprezentujqcy kilkadziesigt tysiecy wroctawian dysponuje w skali roku takim samym

budzetem podstawowym, co przecietny — pojedynczy! — mieszkaniec.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalg

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)

Nalezatoby odstqpié¢ od zaliczkowego wyptacania srodkéw radom. Zarzqd osiedla
powinien mieé¢ swobodny dostep do srodkéw finansowych osiedla bez koniecznosci
zmagania sie ze zbednq biurokracjq oraz niepotrzebnego fatygowania sie do
WCRS. Kontrola finanséw moze byé prowadzona przez magistrat w oparciu o

podglgd konta bankowego (w przypadku formy bezgotéwkowej). Zarzqd rady
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Poznan

Lodz

Krakéw

osiedla comiesiecznie przekazywalby optacone faktury. Mozna réwniez wyptacié

srodki w gotéwce, w celu zabezpieczenia kwotach kwartalnych.

Przy budzecie na poziomie 30 tys. zt mozna na poczqtku roku przelaé pienigdze na
konto przewodniczqcego zarzqdu, ktéry rozdysponuje te pienigdze i nie straci czasu
na ciqgte jezdzenie, na pobieranie i rozliczanie zaliczek. Chodzi o to, by ten czas

poswieci¢ na dziatalnosé na osiedlu.

Osiedla prowadzq gospodarke finansowq w ramach budzetu miasta, realizujqc
wydatki zapisane w ramach planu finansowego urzedu lub poprzez przekazanie
zadan wydziatom lub jednostkom organizacyjnym miasta wraz z udostepnieniem

srodkéw na ich realizacje. W ramach budzetu miasta osiedla gospodarujq:

1) srodkami wolnymi;

2) Srodkami celowymi przeznaczonymi na realizacje zadan powierzonych
osiedlom;

3) srodkami przeznaczonymi na budowe, przebudowe, modernizacje drég oraz
oswietlenig;

4) srodkami uzyskanymi w drodze konkursu na zadania inwestycyijne (,,granty”).

Jednostki pomocnicze prowadzq gospodarke finansowq w ramach s$rodkéw
przyznanych w uchwale budzetowej rady na ich dziatalno$é¢ statutowq. Srodki
pieniezne jednostek pomocniczych gromadzone sq na wyodrebnionych rachunkach

bankowych.

Dzielnica opracowuje projekty planéw wydatkéw w oparciu o wyodrebnione
w projekcie budzetu miasta $rodki. Dzielnica obligatoryjnie przeznacza co najmniej
70% srodkéw finansowych bedqcych w jej dyspozycji na realizacje nastepujgcych

zadan:
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1) prac remontowych szkét podstawowych, gimnazjéw, przedszkoli oraz ztobkéw;
2) budowy, modernizacji, prac remontowych: ogrédkéw jordanowskich, zielencéw,
skwerdw;
3) budowy, modernizacji, prac remontowych: miejskiej infrastruktury drogowej
w zakresie drég wskazanych w stosownym wykazie;
4) budowy, modernizacji, prac remontowych osiedlowej infrastruktury sportowej
i rekreacyijne;j.
Kolejne 5% s$rodkéw przeznaczaé nalezy na realizacje dzielnicowych programéw
wspierania oséb niepetnosprawnych, zas 2% na sfinansowanie zadan w zakresie

obstugi administracyjno-biurowej rady i zarzqdu.

Gdansk

W budzecie miasta Gdanska wyodrebnia sie srodki finansowe na dziatalnosé
statutowq dzielnic w wysokosci ustalanej na jednego mieszkanca co roku w odrebnej
uchwale Rady Miasta Gdanska. Srodki te mogq byé przeznaczone na organizacje
przedsiewzie¢ i wspieranie lokalnych inicjatyw mieszkancéw w zakresie poprawy
warunkéw zycia, zachowania porzqdku i bezpieczenstwa, edukacji, kultury,
wypoczynku, rekreacji, integracji mieszkancéw, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej,
ochrony srodowiska, utrzymania i rozwoju infrastruktury, drobnych inwestycji oraz

pokrycie kosztéw konsultacji spotecznych przeprowadzanych na wniosek rady.

PODSUMOWANIE

Rekomendowane jest ustalenie jasnych kryteriow podzialu oraz zwiekszenie puli Srodkéw

przekazywanych corocznie osiedlom

3.7.3. Sposob wyliczania budzetu (algorytm)

81



STAN OBECNY

Kwoty budzetéw przeznaczanych na wydatki osiedli obliczane sq wedlug stawek zaleznych

od liczby mieszkancéw:

1)
2)
3)
4)

do 4000 — 21 280 zk;
od 4000 do 10 000 — 33 130 z4;
od 10 000 do 20 000 — 42 840 zt;
od 20 000 — 49 170 zt.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroctaw

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

W dyskusji podnoszono konieczno$é¢ pewnego urealnienia $rodkéw przeznaczanych
na budzety operacyjne osiedli. Niemniej jednak temat ten nie budzit takich emocji jak

kwestie budzetéw inwestycyjnych i ich podziatu.

Poznan
Srodki wolne naliczone sq z ogodlnej puli proporcjonalnie do liczby mieszkancéw
(80% puli) i powierzchni (20% puli) osiedla. Osiedle dysponuje réwniez pulq srodkéw
inwestycyjnych, ktérej wielkos¢ wynika z udzialu w dochodzie z podatku od
nieruchomosci — do dyspozycji osiedla pozostaje 5% zebranego z jego terenu
podatku, za$ w przypadku nowo oddanych do uzytku budynkéw jest to 60% stawki
naliczonej w pierwszym roku powstania obowiqzku podatkowego, wyptacane
w réwnych transzach przez trzy kolejne lata.

todz

Podziat s$rodkéw pomiedzy osiedla ustalany jest wedlug dos¢ specyficznego
algorytmu: jako iloczyn liczby mieszkancéw oraz wspédtczynnika korygujgcego —

ustalonego w oparciu o dominujgcy na danym terenie typ zabudowy.
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Krakéw

Gdansk

Srodki finansowe na zadania powierzone sq planowane w budzecie miasta Krakowa
i wyodrebniane wedlug poszczegélnych dziedzin dla wtasciwych jednostek
organizacyjnych. Wysokos$é¢ srodkéow rozdzielana jest na poszczegdlne dzielnice
wedlug odpowiednich algorytméw ustalonych w szczegdétowych procedurach

planowania i realizacji zadan powierzonych.

Dzielnice, uwzgledniajgc potrzeby oraz mozliwosici realizacji, okreslajq w formie
uchwaty swoich rd listy rankingowe zadan. Wydziaty i jednostki dokonujgq oceny
techniczno-finansowych mozliwosci realizacji zadan, ewentualnie dokonujq ich
weryfikacji w porozumieniu z dzielnicq. Po zatwierdzeniv uchwaly merytorycznej
i budzetowej zostajq uruchomione srodki finansowe na zadania, a wydziaty i
jednostki przystepujq do realizacji. Dzielnice sprawujq kontrole nad realizacjq tych
zadan — wiqcznie z mozliwosciq wnioskowania o zmiane realizatora oraz zmiang

zadan w toku realizacji.

Wysokosé budzetu jednostki pomocniczej ustalana jest jako iloczyn liczby
mieszkancéw oraz statej stawki. Ciekawostkq jest je] progresija w zaleznosci od
frekwencji w ostatnich wyborach do rad dzielnic. Jezeli osiqgnie ona wynik do 14%,
stawka wyniesie 4 zt na mieszkanca, w przedziale od 14% do 16% stawka wzrasta
do 6 zt, aby maksymalnie osiqgngé 8 zt w przypadku frekwencji przekraczajgcej

16%.

PODSUMOWANIE

Nalezy wypracowaé jasne algorytmy podziatu srodkéw — uwzgledniajgce nie tylko wielkosé

i liczebnosé wroctawskich osiedli, lecz takze potrzeby ich mieszkancéw. Niewqgtpliwie jest to

temat do dalszego szczegdtowego opracowania na pdzniejszym etapie prac nad ksztattem

statutow

osiedlowych.

83



3.7.4. Budzet na inwestycje (dokonywanie lokalnych inwestycji o wartosci
mieszczqcej sie w zakresie srodkow, ktérymi dysponuje rada osiedla)

STAN OBECNY

W chwili obecnej — czytajqc statut literalnie — osiedle nie ma zadnych kompetencji
inwestycyjnych, nawet w zakresie posiadanych srodkéw. Istniejq dwa opisane we wczesniejszej
czesci raportu procesy, z ktérych korzystaly samorzqdy osiedlowe — dotyczqce zgtaszania
i wyboru inwestycji osiedlowych, czyli KZI oraz PIRO. Do obydwu radni osiedlowi majq szereg

uwag.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroclaw
— rekomendacje Wroclawskiego Forum Osiedlowego

Powstanie postulowanego przez cze$¢ osiedlowych samorzqdowcéw ,,Funduszu
Rozwoju Osiedli”” wydaje sie nieuniknione. Presja opinii spotecznej na redefinicie
kursu zarzgdzania miastem w kierunku codziennych, najblizszych probleméw
mieszkancéw jest dostrzegalna przez wszystkie S$rodowiska naszego zycia
publicznego. W tym zakresie wykorzystanie wiedzy samorzqdéw osiedlowych
wydaje sie nie tylko zasadne, ale jawi sie jako w zasadzie jedyne rozwigzanie
umozliwiajgce sprawne i efektywne rozpoznanie i zalatwienie probleméw na

najnizszym poziomie lokalnym.

Fundusz ten miatby byé wydzielonq czesciq budzetu miasta oddang do dyspozycji

poszczegdlnych osiedli. Nie oznacza to, ze osiedla samodzielnie wydatkowatyby te

37 Por. M. Kwiatkowski, Z marginesu ku wspdtpracy...
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srodki, gdyz kompetencia wykonawcza pozostawataby po stronie magistratu.
Osiedla nie dysponujq bowiem wyspecjalizowanym aparatem urzedniczym
niezbednym do realizacji inwestycji. Jednoczesnie udziat osiedla w procesach
projektowych i decyzyjnych — zwiqzanych ze szczegdtami inwestycji — powinien by¢é
jok najbardziej scisty (na zasadzie: zadania wskazane przez osiedle sq realizowane
zgodnie z zyczeniami osiedla — oczywiscie w zakresie, na jaki pozwalajq przepisy

prawa.

Zdaniem Wroctawskiego Forum Osiedlowego wysoko$é Funduszu Rozwoju Osiedli na
poziomie idei powinna wynosi¢ 95 108 891,00 zt, czyli tyle, ile miasto zaplanowato
na wspdtprace z sektorem NGO. Realnie za$ wysokos¢ Funduszu powinna wynikaé

bezposrednio z przekazanych osiedlu kompetencji.

Pojawit sie tez pomyst na potraktowanie pierwszych dwéch lat jako rodzaju pilotazu.
Jego celem powinno byé sprawdzenie, jok z zagospodarowaniem przydzielonych
srodkéw poradzq sobie obie strony: zaréwno osiedlowa, jak i miejska. WFO
podkresla, ze nie mozna dopusci¢ do sytuacji, by ,,pilotazowa” kwota byta nizsza niz
ta docelowa. W przeciwnym razie cata idea pilotazu z géry skazana bedzie na

niepowodzenie, gdyz nie rozwieje zadnych istotnych wqtpliwosci.

Jak wydatkowaé srodkiz WFO proponuje uchwalanie przez osiedla list inwestycji na
kolejny rok budzetowy. Podjecie uchwaty przez rade osiedla musiatoby by¢
poprzedzone konsultacjami z wihasciwymi instytucjami miejskimi, celem weryfikacji
wyceny oraz mozliwosci prawnych i faktycznych ich realizacji. Kazda z takich list
wiqczana bytaby do budzetu w czesci uszczegétawiajqcej elementy Funduszu

Rozwoju Osiedli.

WFO podkresla tez, ze warto rozwazyé mozliwosé przeznaczenia czesci srodkéw na
tak zwane utrzymanie biezqce, czyli wprowadzenie przez osiedle jakies puli do
budzetu utrzymaniowego instytucji miejskiej. Srodki te moglyby byé wykorzystywane
na biezqce lub awaryjne naprawy i remonty (np. pula ,ulokowana” w ZDiUM

przeznaczona na biezqce tatanie dziur w drogach).
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Ponadto podczas spotkan konsultacyjnych padaty nastepujgce pomysty i propozycije:

dotyczqce podziatu srodkéw pomiedzy osiedla:
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1) »po réwno” — np. 68 min zt z budzetu miasta w modelu: 1 min zt na kazde
osiedle oraz 20 min zt w ramach konkursu inwestycyjnego, w ktérym
wystartowaé moze okreslona liczba osiedli ze wspdlnym projektem (np. nie
mniej niz trzy osiedla); takie rozwiqzanie zapobiegtoby nadmiernej atomizaciji
i powstaniu ,,48 mini-miast” oraz premiowatoby najbardziej aktywne
i nastawione na wspoétprace osiedla;

2) ,po réwno w pierwszych latach” (patrz tez ponizej: ,wedlug
zapotrzebowania”) — rozwiqzanie jak powyzej, przy czym zaktadajqgce, ze w
przysztosci — po uksztaltowaniu sie systemu sprawnego zarzqdzania budzetem
przez osiedla i zrealizowaniv najwazniejszych potrzeb przez bardziej
rozwiniete jednostki pomocnicze — srodki bytyby dzielone wedtug algorytmu
czy potrzeb;

3) ,pakietowo” — pakiet na osiedle i/lub dobrowolny pakiet konkursowy (np. 20
min na inwestycie ponadosiedlowe) i/lub dobrowolny pakiet partnerstw (min.
trzy osiedla w grupie wnioskujqcej); bedzie to wspieraé budowanie wiezi
miedzy osiedlami i mieszkancami;

4) ,w oparciv o algorytm” — ztozony z kilku kryteriéw, np. ludnosci, liczby oséb
ptacqcych podatki, powierzchni, dochodu z podatku od nieruchomosci,
darowizny z danego osiedlq;

5) ,wedlug zapotrzebowania” — poniewaz osiedla mate lub niedofinansowane
mogq potrzebowaé wiekszego wsparcia finansowego;

6) wedlug zakresu dziatan inwestycyjnych w kompetencji osiedli (patrz ponizej:
katalog inwestycji);

7) ,opcjonalnie” — do wyboru przez osiedle, np. 10 min na tworzenie inwestycji
lub 2-3 min na utrzymanie;

8) ,procentowo” — np. 1% budzetu miasta na 48 osiedli (patrz réwniez powyzej:
»po réwno”).

Powyzsze propozycie nalezatoby obwarowaé zabezpieczeniami i rozwigzaniami
dyscyplinujgcymi osiedla. Naijistotniejsze wydaje sie: zabezpieczenie s$rodkéw
niezuzytych przez wszystkie osiedla (co mogtoby skutkowaé zwrotem do puli
»ogolnomiejskiej” lub puli konkursowej) oraz dziatania ograniczajgce dostep do
srodkéw dla samorzqdéw osiedlowych o niskiej aktywnosci w zakresie budzetu

inwestycyjnego.

Ze wzgledu na brak doswiadczenia osiedli w zarzqdzaniv takimi Srodkami

nalezatoby przeprowadzi¢ pilotaz, np. w opcji ,po réwno w pierwszych latach” —
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szczegotowo monitorowaé i ewaluowaé to rozwiqzanie, a nastepnie wprowadzié

zmiany (jesli to konieczne).
Inne uwagi na ten temat:

- kluczem do sprawnego zarzqdzania inwestycjomi na osiedlu jest Scista

wspotpraca samorzqdu osiedlowego i mieszkarncéw;

- rozwigzanie dotyczqce budzetu inwestycyjnego mozna poprzedzié¢ pilotazem
na wybranych (sposréd zgtaszajgecych swéj akces do programu) osiedli; nalezy
zaznaczy¢, ze rozwigzanie to — choé spotkato sie z zainteresowaniem — budzito

rowniez w trakcie konsultacji sporo kontrowersji;

- osiedle opracowuje budzet osiedla rok wczesniej w trybie pracy nad budzetem

miasta;

- koordynacja wskazanych do realizacji inwestycji przez miasto w celu:
weryfikacji formalnej (analogicznie do  Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego), uzgodnienia zgodnosci miedzy nimi (niedublowanie

inwestycji) i koherentnosci z politykami miejskimi;

- stworzenie ,katalogu inwestycji osiedlowych i miejskich” (co jest miejskie, a co
osiedlowe?); sciste okreslenie, ktére zadania sq w kompetencji osiedli, a ktére
maijq charakter miejski i ogdlnomiejski, np. drobna zielen, drogi a klasyfikacja
drég czy wodociqgi. Podkreslano trudnos¢ w opracowaniu takiego katalogu —
ryzyko wzglednosci, ograniczenie réznych mozliwosci i wykluczenie
jednostkowych przypadkéw, w ktérych zasadne bytoby wiqczenie do katalogu

inwestycji osiedlowych;

- przyktadowy katalog inwestycji miejskich i osiedlowych:

OSIEDLOWE NIEOSIEDLOWE
® wszystko, co na osiedlu, jest ® szkoly i inwestycje
osiedlowe; edukacyijne;
® zielen osiedlowaq; ® ciqgta infrastruktura MPK;
® chodniki (takze przy drogach ® remont rynku;
przelotowych); ® medig;
® place zabaw; ® zielen miejska — parki;
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® mata architektura; ® drogi krajowe /ogélnomiejskie

® kosze na $mieci; (klasyfikacja drég);

o fawki; ® drogi tranzytowe.

® przystanki MPK;

® Sciezki rowerowe;

® wnetrza podwérzowe,
miedzyblokowe;

® parkingi;

® chodniki;

® oswietlenie.

powotanie (powrét do dawnego modelu) brygad remontowych — obecnie
stosowane rozwiqzanie (prace remontowe w formie przetargdw) jest bardzo
kosztowne i dlugotrwate, a pracownicy na etacie mogliby reagowaé znacznie
szybciej. Nalezy zaznaczyé, iz to postulowane przez niektérych uczestnikdéw
konsultacji rozwiqzanie moze nie byé zgodne z prawem, a tym byé niemozliwe

do realizacji. Wymaga to dalszej analizy i jednoznacznych opinii prawnych;

wnioskowanie o inwestycje nieosiedlowe przez jednostki pomocnicze w formule

doradczej;

obowiqgzek poparcia propozycji inwestycji przez okreslony odsetek
mieszkancéw osiedla (analogicznie do WBO, w ktérym glosuje 40%
mieszkancéw miasta). Warto podkreslié, iz rozwiqzanie to nie spotkato sie
z szerokq akceptacjq uczestnikéw konsultacji. Dodatkowo bytoby trudne do
przeprowadzenia ze strony proceduralnej, wptywatoby na wydiuzenie procesu
inwestycji oraz podwazatoby idee demokracji przedstawicielskiej realizowanej

przez samorzqd osiedlowy.

wyznaczenie jednej osoby z danego osiedla do zatrudnienia na stanowisku
biurowo-organizacyjnym (poprzez zawarcie umowy z WCRS po nominacji
osiedla) — z kompetencjami, umiejetnosciami i wiedzq mediacyjnq adekwatng
do prowadzenia proceséw spotecznych. Rozwigzanie to — choé usprawnitoby

prace z mieszkancami oraz samego samorzqdu osiedlowego (np. przez
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Poznan

rozwiqzywanie konflikiéw wewnetrznych) — wydaje sie mato realne ze wzgledu

na niski odsetek oséb ze wskazanymi kompetencjami.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalq

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)

Wprowadzenie budzetu inwestycyjnego — osobnego od budzetu operacyjnego —
oraz jego rozliczanie na poziomie miasta. Srodki na inwestycje powinny byé
wydatkowane w roku budzetowym, bez mozliwosci ich kumulacji na lata nastepne.
Ustalanie wysokosci budzetu dla poszczegdlnych osiedli powinno  wynikaé
z algorytmu uwzgledniajgcego obszar i liczbe ludnosci, przy czym ten drugi wskaznik
powinien byé decydujqcy. Zasadnym, wedlug uczestnikdéw tych konsultacji, wydato sie
réwniez wprowadzenie mozliwosci zawierania porozumien z sqgsiadujgcymi osiedlami,

celem realizacji wspdlnych zadan inwestycyjnych.

W roku 2016 roku pojawity sie tez dosé¢ jednoznaczne wskazania dotyczqce.
kosztorysowania. Kazda rada osiedla powinna zosta¢ wyposazona w broszure, ktéra
okresla przyktadowe koszty standardowych zadan inwestycyjnych. Broszure nalezy
udostepni¢ na stronie internetowej jednostki obstugujqcej rady osiedla. Rada osiedla
ma obowiqzek dostarczyé Urzedowi Miejskiemu wstepny kosztorys i ocene kosztéw,
w oparciu o wspomniang powyzej broszure. Nastepnie Urzqd Miejski ocenia realnosé
kosztéw i przesyta informacje zwrotng do rady osiedla. Nastepnie rada osiedla
podejmuje uchwate dotyczqcq podjecia danej inwestycji. System ten rozwiqzuje
ryzyko przekraczania budzetéw. Proponowane inwestycije muszq byé zgodne

z dokumentami strategicznymi miasta.

Pomimo wprowadzenia budzetu inwestycyjnego nalezy zachowaé Karty Zadan
Inwestycyjnych, aby osiedla mogty ubiegaé sie o remonty drég i inne bardziej

kosztowne inwestycje.

Rady osiedla majg wpltyw na inwestycje w dwédch formach:

1) rada ustala listy zadan, wskazujgc kolejnosé (hierarchie) ich realizacji

w nastepujgcych dziedzinach (zadania powierzone):
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a) prace remontowe w miejskich gimnazjach, szkotach podstawowych
i przedszkolach;

b) prace remontowe miejskich chodnikéw oraz drég wewnetrznych
(utwardzonych i nieutwardzonych) i gminnych — z wytqczeniem drég
gminnych nalezqcych do podstawowego ukiadu komunikacyjnego
miasta;

c) konserwacja miejskich zielencéw wraz z matq architekturg.

2) rada otrzymuje $rodki przeznaczone na budowe, przebudowe, modernizacje

drég oraz oswietlenia wedtug ustalonego algorytmu.

Lodz

Decydowanie o wyborze zadan do realizacji z budzetu jednostek miejskich (wedtug

algorytmu) w nastepujgcym zakresie:

1) prace remontowe ztobkéw i przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw, szkét
ponadgimnazjalnych oraz innych placéwek oswiatowych;
2) prace remontowe chodnikéw oraz drég wraz z o$wietleniem;
3) budowa lub modernizacja ogrédkéw jordanowskich;
4) konserwacja zielencéw wraz z maltq architekturg;
Srodki finansowe sq planowane i wyodrebniane w budzetach komérek i jednostek
miejskich oraz przyznawane osiedlom na podstawie algorytméw. Rada osiedla

uchwala listy rankingowe, wskazujgec w nich hierarchie realizacji zadan.

Krakow

Wydatki na inwestycie na osiedlu stanowiq co najmniej 70% catego budzetu

dzielnicy.

Gdansk

Rady dzielnic majq wptyw wylqcznie na drobne remonty i inwestycje.
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PODSUMOWANIE

Budzety inwestycyjne osiedli to temat bardzo wazny. W debacie wyraznie pojawit sie
postulat, aby zmiany w funkcjonowaniv osiedli szty dwutorowo. Po pierwsze, zmiany
dotyczqce szczegdtowych i kompletnych uregulowan w statutach. Po drugie, stworzenie
osiedlom mozliwosci proponowania inwestycji w  zarzqdzanych obszarach.
W przeprowadzonej dyskusji wszystkie strony podkreslaty bliskos¢ samorzqdu osiedlowego
wzgledem mieszkancéw, dobre rozpoznanie lokalnej specyfiki oraz znajomos$é uwarunkowan,

o ktérych czesto urzqd nie wie.

Réwnoczesnie konsultacje pokazaty, ze samorzqdy osiedlowe rozumiejq, ze nie mogq — lub
nawet nie powinny — otrzyma¢ tych Srodkéw w sposéb dostowny. Zalezy im na mozliwosci
wskazywania zadan, ktére powinny byé rokrocznie realizowane przez wyznaczone do tego
celu stuzby. Doprecyzowania wymaga jednak kwota — w dyskusji pojawiaty sie rézne jej

wysokosci.

Nastepnym waznym elementem jest skorzystanie z dotychczasowych negatywnych
doswiadczen zwiqzanych z KZI i PIRO oraz unikniecie ich w przyszfoici. Samorzqdy osiedlowe
bardzo obawiajq sie blokowania ich inicjatyw przez urzednikéw. Podkreslajq tez koniecznosé
wypracowania  odpowiednich  algorytméw  pozwalajgcych na  podziat  sSrodkéw

odpowiadajqcy wielkosci i liczebnosci danego osiedla.

W dyskusji pojawit sie réwniez szereg ciekawych pomystéw wzmacniajgcych wspdtprace
ponadosiedlowq. Niewqtpliwie ten temat wymagaé bedzie szczegdlnej uwagi przy dalszych

pracach nad przysztoiciq osiedli we Wroctawiu.

3.7.5. Diety, uposazenia, administracja

STAN OBECNY

Rada osiedla moze ustanowié diety dla radnych — ma w tym wypadku pewnq dowolnosé

z nastepujgcymi ograniczeniami:
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1) diety powinny byé wyptacane miesiecznie;

2) srodki na diety nie mogq przekroczyé 30% tzw. srodkéw wolnych;

3) dieta nie moze przekraczaé potowy stawki minimalnego wynagrodzenia;

4) dieta nie przystuguje radnemu, ktéry jednoczesnie jest radnym Rady Miejskiej.
Ramy prawne stanowiq w tym przypadku Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia
nr XXXI1X/2469/05 (ze zmianqg z 2016 roku) oraz zapisy w statutach osiedli (§ 22 ust. 3 oraz
§ 25 ust. 4). Obecnie szeregowi radni otrzymujq diety symboliczne (od kilkunastu do
kilkudziesieciu ztotych miesiecznie). Nieco wyzsze stawki uzyskujq radni funkcyijni, choé¢ nadal

majq sie ona nijak do zakresu obowiqzkéw i poswiecanego czasu.

Diety w obecnej wysokosci nie spetniajq nawet roli wynikajqcej z ich wiasnej definicji: nie
wystarczajg na pokrycie kosztéw poniesionych w zwiqzku z petnieniem mandatu. Poznajqc
prawdziwe stawki, mieszkancy — w zderzeniv z powszechnym wyobrazeniem spotecznym —
odbierajq je jako anegdotyczne. ,,Groszowa” stawka diety szeregowego radnego nie tylko

umniejsza jego range, lecz takze negatywnie swiadczy o samym osiedlu i miescie.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

(na przyktadzie Wroctawia i wybranych miast powyzej 500 tys. mieszkancéw)

Wroctaw
— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

Doprecyzowanie na poziomie statutu wysokosci diet oraz ich urealnienie wzgledem
zakresu pracy, joki wykonujq radni funkcyjni. Ze wzgledu na odpowiedzialnosé,
poswiecony czas i posiadane kompetencije cztonkowie zarzqdu powinni dostawaé
wyzszq diete (przy zatozeniu, ze reforma bedzie zmierzata w strone profesjonalizacji
pracy zarzqdu). Trzeba zaznaczyé, ze postulat ten spotkat sie rowniez z krytykq ze
strony czesci radnych osiedlowych. Nie zmienia to jednak ogdlnego postulatu
urealnienia wysokosci diet wzgledem zakresu pracy, jaki wykonujq radni funkcyijni.
W  wymiarze symbolicznym, godnosciowym czy tez prestizowym przyznanie
przewodniczgcym organéw osiedli diet w wysokosci diety podstawowej radnego
miejskiego oddawatoby przynaleznq im role w ustroju miejskim, jak réwniez dobrze

korespondowato z obcigzeniem zadaniami i odpowiedzialnosciq.
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Krakéw

Poznan

Lodz

Gdansk

W Krakowie diety sq najwyzsze w catej Polsce. Przewodniczqcy Zarzqdu — dieta
réwna z radnym miejskim; stopniowane wysokosci diety zgodnie z funkcjq radnego
(powiqzane z wiekszq liczbq obowiqzkéw i odpowiedzialnosiciq); dieta za udziat
w pracach na sesjach rady, zarzqdéw, komisji powotywanych przez rady dzielnic
oraz zespotéw problemowych; algorytm w zaleznosci od stanowiska; 2% budzetu

dzielnicy na catq administracje

Zwrot kosztéw podrézy stuzbowej. Dieta wedlug widetek kwoty bazowej okreslona
jest w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.

U.nr 110, poz. 1255 ze zm.):

1) 20% kwoty bazowej, okreslonej w ust. 4, na osiedlu liczqcym do 5 000
mieszkancow;

2) 35% kwoty bazowej, okreslonej w ust. 4, na osiedlu liczgcym od 5 001 do 20
000 mieszkancow;

3) 50% kwoty bazowej, okreslonej w ust. 4, na osiedlu liczgcym powyzej 20 000

mieszkancéw (nie moze przekroczyé okoto 5 000 zi).

Rada osiedla moze przyznaé diete dowolnemu cztonkowi rady w formie
miesiecznego ryczattu za prace wykonywane na rzecz osiedla; nie moze ona

przekroczyé 5% diety przystugujgcej przewodniczgcemu Rady Miejskiej w todzi.

Radni osiedla petnigcy funkcje przewodniczqcego rady jednostki pomocniczej
otrzymujq miesiecznq diete w wysokosci 300 zt. Radni osiedla pehigcy funkcje

przewodniczqcego zarzqdu jednostki pomocniczej otrzymujg miesieczng diete
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w wysokosci 600 zi. Radni osiedla pehigcy funkcje zastepcy przewodniczgcego

zarzqdu jednostki pomocniczej otrzymujq miesieczng diete w wysokosci 300 zt.

PODSUMOWANIE

Temat diet jest istotnym elementem dyskusji. Wiekszos$é oséb dostrzega, ze obecnie majq one
niewystarczajgcq wysokosé. Konieczne wydaje sie urealnienie stawek, w szczegdlnosci majqc

w perspektywie dalszy wzrost kompetencji, obowiqzkéw i odpowiedzialnosci.
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3.8. Relacje rada osiedla — zarzqd, wewnetrzne procedury osiedlowe (m.in.

przebieg sesji) i inne sprawy wewnetrzne

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji (maj — czerwiec 2018 roku)

W trakcie spotkan uczestnicy zdiagnozowali takze pozastatutowe utrudnienia

w codzienne| pracy osiedli. Kluczowq kwestiq jest czesty paraliz pracy rady

w obliczu niskich kompetencji cztonkéw: braku kwalifikacji do petnienia funkciji

spotecznej, nieznajomosci przepiséw prawnych, konfliktéw i osobistych ambicji (takze

politycznych) oraz ograniczen statutowych.

Wskazywano nastepujqce wyzwania:

1)
2)

3)

profesjonalizacja kompetencji cztonkéw organéw osiedli;
zmiany statutowe — by kompetencie organéw rady byt adekwatne do
rzeczywistosci, np. to rada jest dysponentem $rodkéw finansowych
przekazywanych przez miasto (co wynika ze statutu), a w praktyce jedynie
zatwierdza plan finansowy przedstawiony przez zarzqd;
budowanie profesjonalnego wizerunku osiedli, co dyskwalifikowatoby w oczach

wyborcéw niekompetentnych kandydatéw.

Wobec powyzszego okreslono nastepujqce rekomendacje:

1) podnoszenie kompetencji cztonkéw:

a) radni powinni mie¢ kompetencie adekwatne do swoich funkcji;

b) zarzqd powinien mieé¢ kompetencie adekwatne do petnionych funkji
i obowiqzkéw oraz byé bardziej profesjonalny w swoich dziataniach;

c) nalezy wprowadzié¢ obowiqgzkowe egzaminy dla radnych, zwtaszcza ze
znajomosci statutu i prawa niezbednego do sprawowania funkcji.
Egzamin powinien byé warunkiem objecia funkcji radnego. Byé moze
nalezatoby réwniez rozwazyé wprowadzenie egzaminu w potowie
kadencji, a nieprzystgpienie do niego lub niezaliczenie mogtoby
skutkowa¢ utratq mandatu;

d) obostrzenia wobec kandydatéw na radnych, m.in. weryfikacja
zamieszkania na osiedlu i wywiad srodowiskowy (przy jednoczesnym
zachowaniu aktualnego trybu wyboru cztonkéw rad osiedli);

e) osiedla powinny mie¢ aktualizowanq strone internetowq i aktywne

profile w mediach spotecznoiciowych;
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f)

radni powinni mie¢ obowiqzek korzystania z otrzymanych adreséw

mailowych;

2) wspolpraca miedzy osiedlami:

a)

nalezy zachecaé¢ osiedla do Scistej wspdtpracy, wymiany dobrych

praktyk i realizacji wspdlnych projektow.

3) zarzqd:

a)

b)

d)

f)

cztonkowie zarzqdu powinni by¢ rzeczywiscie wybierani przez rade,
a nie promowani przez przewodniczgcego zarzqdu;

rada powinna méc odwota¢ przewodniczqcego zarzqdu na
uzasadniony wniosek co najmniej 1/4 czynnego sktadu rady;
wprowadzenie mozliwosci odwotania pojedynczego czionka zarzqdu
(z klauzulg: ,,odwotany cztonek zarzqdu nie moze byé przez x czasu
powotany na to samo stanowisko”);

skarbnik powinien zosta¢ odwotany za niedopefinienie obowiqzkéw
oraz za nieprzygotowanie sprawozdania. Skarbnik powinien
odpowiadaé za to, co jest obecnie domenq sekretarza, czyli
zapewniaé dostep do przechowywanych dokumentéw (zgodnie
z zasadq jawnosci dziatania organéw osiedla) w siedzibie rady
osiedla;

doprecyzowanie zakresu i warunkéw, pod ktérymi cztonek zarzqdu
moze reprezentowaé rade na zewnqtrz w kontaktach z instytucjami (np.
poprzez zapis w statucie: ,przewodniczqcy zarzqdu moze wskazaé
cztonka zarzqdu odpowiedzialnego za wykonanie zadania”) — zeby
przewodniczgcy nie musiat osobiscie przekazywaé dokumentéw do
WCRS (w praktyce wyznaczanie innych cztonkéw juz dziata, ale
oficjalnie jest niestatutowe);

przeprowadzenie akcji edukacyjnej na temat funkcjonowania osiedli
dla instytucji miejskich, np. zeby wiedziaty, ze rade moze
reprezentowaé przewodniczqcy zarzqdu (ewentualnie zarzqd), a nie

kazdy radny.

4) doprecyzowanie struktury rady osiedla w statucie:

a)

b)

zarzqd powinien podlegaé¢ radzie (na wzér parlamentu i Rady
Ministréw);
organ wykonawczy mianowany np. przez Prezydenta miasta (réwniez

spoza sktadu rady) — wnioskodawca argumentowal, ze rozwiqzanie
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takie zmniejszyloby natezenie wystepowania konfliktéw lokalnych czy
personalnych oraz urzeczywistniatoby rozdziat wtadzy prawodawczej
i wykonawczej. Nalezy zaznaczyé, ze bylo to odosobniony gtos.
Propozycja nie zyskata uznania — inni uczestnicy konsultacji podeszli do
niej z rezerwq, dostrzegajgc w takim mechanizmie zagrozenie utraty

samodzielnosci przez samorzqd osiedlowy.

5) niska frekwencja na posiedzeniach:

a)

koniecznos¢ ustalenie nizszego progu dopuszczalnych nieobecnosci (ale
poza sesjami nadzwyczajnymi), ktérego przekroczenie stanowitoby

przestanke do wygaszenia mandatu.

6) konflikty wewngtrz rady osiedla:

Krakéw i Poznan

a)

b)

d)

f)

obecnie nie ma wtadzy sqdowniczej, ktéra miataby rozstrzygaé
konflikty w osiedlu oraz brak jest adekwatnych narzedzi
dyscyplinujgcych radnych — dostepna jest jedynie bardzo ostra sankcja,
tj. rozwiqzanie rady osiedla. Nie ma mozliwosci wyeliminowania
radnych sprzeniewierzajqcych sie petnionemu mandatowi.
Rozwigzaniem mogtoby byé wprowadzenie ,sqdu kolezenskiego”
ztozonego z przedstawicieli srodowiska radnych osiedlowych (z réznych
osiedli; patrz rozwiqgzania dotyczqce konfederacji, konwentu, Rady
przy Prezydencie). Nalezy réwniez powota¢ statq komisje rewizyjng,
zfozonq z przedstawicieli wszystkich osiedli — cialo ponadosiedlowe
zajmujgce sie m.in. dyscypling (np. analogicznie do komisji inicjatyw
lokalnych, ktéra dziata obecnie);

wprowadzenie komisji etyki w radach;

doprecyzowanie statuty;

katalog czynnosci, ktére uchylajg mandat radnego lub powodujq jego
zawieszenie (wtedy konieczna zmiana ordynacji wyborczej), np. krétsza
niz obecnie absencjq;

okreslone zasady rozwiqgzywania rady;

zasady rozwigzywania konfliktéw wewnqgtrz rady — w ramach
regulaminu organizacyjnego sesji, np. zabieranie gtosu na maksymalnie

dwie minuty.

Warto zauwazyé, ze w Krakowie w obecnym statucie nie ma zapiséw dotyczqcych

wygaszenia mandatu, poniewaz wczesniejsze mechanizmy byly wykorzystywane
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w sporach personalnych. Tylko prawomocny wyrok sqdowy powoduje wygaszanie

mandatu radnego. W Poznaniu réwniez nie ma takich zapiséw w statucie — co nie

oznacza, ze w tych miastach problem nie wystepuje.

7) czas trwania kadencji:

a)

b)

d)

wybér ,na zaktadke” — czesé ,starych radnych” pozostaje, np. 50%
(jok w radach nadzorczych), lub — ze wzgledu na wykruszanie sie
radnych w trakcie kadencji — wybory uzupetniajgce po okreslonym
czasie (dla zachowania ,,pamieci instytucjonalnej”),

dwukadencyinos¢ lub okreslona karencja miedzy kolejnymi kadencjami,
dobra praktyka: spotkania ustepujgcej i nowo wybranej rady,
obowiqzek przekazania wybranemu przewodniczqcemu dokumentacji
wraz z majqtkiem przez przewodniczgcego poprzedniej rady,

postulat potqczenia wyboréw do Rady Miasta i rady osiedla (choé
obecni radni wskazywali zagrozenie upolitycznieniem). Obecnie
postulat bezprzedmiotowy ze wzgledu na zmiany wprowadzone

w kodeksie wyborczym.

8) wilasciwosé:

a)

wykonywanie przez zarzqd zadan zleconych przez Prezydenta bez

uchwaty rady.

9) przewodniczqgcy rady:

a)

b)

obecnie duzym wyzwaniem jest wybér przewodniczqcego w trakcie
pierwszej sesji, podczas ktérej cztonkowie dopiero sie poznajq. Dlatego
tez postuluje sie przesuniecie wyboréw przewodniczqcego na kolejne
posiedzenie oraz uwzglednienie udziatu urzednika w tym posiedzeniv;

do czasu wyboru przewodniczqcego jego funkcje powinien pehic
tymczasowy przewodniczgcy, np. osoba, ktéra uzyskata najwiecej
gltoséw w wyborach lub najstarsza osoba (tzw. przewodniczqcy senior);
rezygnacia z funkcji przewodniczqcego powinna by¢é wazna bez

zatwierdzenia, w wyniku o$wiadczenie radnego.
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Krakéw

Gdansk

W  Krakowie obowiqgzki przewodniczqcy rady peini przewodniczqcy zarzqdu.

Waznq role w zwigzku z tym odgrywa tam komisja rewizyjna — niezwykle istotna

funkcja kontrolna w przypadku tqgczenia tych dwéch kompetencji przez jednq osobe.

W modelu krakowskim znaczenie przewodniczgcego zarzqdu jest wiec bardzo duze.

W Gdansku w aktualnym statucie jest zapis méwiqcy o tym, ze radni skladajq

slubowanie na sesji inauguracyjnej przed przewodniczgcym Rady Miasta Gdanska

i tylko oni mogq bra¢ czynny bqdz bierny uvdziat w glosowaniu na przewodniczqcego

rady dzielnicy. Wybér odbywa sie na kolejnej, ,,zwyktej” sesji, na ktérej zazwyczaij

nie ma juz miejskich radnych. Slubowanie od oséb nieobecnych na inauguracii

odbiera wiec nowo wybrany przewodniczqcy rady dzielnicy. Jezeli kto$ chciatby na

zwykitej sesji dzielnicowe|] kandydowaé na przewodniczqcego lub oddaé¢ gtos na

swojego kandydata, a nie byt zaprzysiezony, nie mégtby tego zrobié.

10) sesja rady osiedla:

a)

b)

d)

sesja powinna by¢ zwolywana nie rzadziej niz raz na 3 miesiqce
(obecnie mozna zwotaé sesje na poczqtku i na koncu dwéch kwartatéw,
co oznaczaé realnq przerwe o dlugosci niemal 6 miesiecy);
harmonogram spotkai utozony w oparciu o ,plan operacyjny/
realizacyjny” uzgodniony z miastem — taki harmonogram pozwala
zaplanowaé prace osiedla oraz ostabia warto$é sesji, co oznacza, ze
osiedle moze pracowaé permanentnie, a nie ,,od sesji do sesji”;
wprowadzenie obligatoryjnosci procedury zwotywania:
przewodniczqcy powinien na 7 dni wczesniej poinformowaé o sesji oraz
jednoczesnie przekazaé porzqdek sesji i projekty uchwat;
wprowadzenie obligatoryjnosci uwzglednienia w porzqdku sesji
wszystkich projektéw uchwat i wnioskéw zgtaszanych wczesniej przez
radnych (w czasie konsultacji zdarzaty sie takze glosy przeciwne,
wskazujqce, ze w zasadzie taki pomyst mégtby prowadzi¢ do anarchii

i ulatwitby radnym generowanie obstrukeji; zapis tego typu
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f)

9)

uniemozliwiatby wlasciwie kontrole merytorycznqg nad jakoscig
procedowanych dokumentéw);

procedura zgtaszania uchwaly musi byé zgodna ze standardami
dokumentéw prawnych;

informowanie o nadzwyczajnych sesjach musi odbywaé sie na co
najmniej 2 dni przed sesjq;

zmiana porzqdku obrad powinna by¢ mozliwa jedynie w oparciu
o uzasadniony wniosek;

zatwierdzenie protokotu z poprzedniej sesji powinno odbywaé sie na
poczqtku kolejnej sesji;

nalezy dopusci¢ przedktadanie uchwat osiedla jednostce organizacyjnej
miasta obstugujqcej osiedle przez dowolnego cztonka zarzqdu;

nalezy wprowadzi¢ zapis, iz w razie nieobecnosci przewodniczgcego
obradom przewodniczy wiceprzewodniczqcy;

w porzqdku obrad powinien kazdorazowo znalezé sie punkt
sinformacje o biezqcych dziataniach zarzqdu”, takze z informacjami

finansowymi.

11) komisje rad osiedli:

a)

b)

c)

odstgpienie od obowiqzku zatwierdzania zmiany przewodniczgcego
komisji przez rade;

wzmochienie ,inicjatywodawczej” roli komisji;

doprecyzowanie w statucie zapisdéw na temat tego, jok odwotaé

komisje oraz jak zwotaé spotkanie.

12) dyzury radnych:

a)

b)

wzmocnienie obligatoryjnosci udostepnienia przez zarzqd osiedla
pomieszczen radnym petnigcym dyzur;

wprowadzenie co najmniej dwuosobowych dyzuréw;

dostep do wilasciwego zaplecza (warunki odpowiednie dla
dyzurujqcych, ale réwniez do przyjmowanych mieszkancéw) oraz

sekretariatu (udostepnianie dokumentéw na zgdanie mieszkancéw).

13) apolitycznos¢ rad:

a)

propozycja zapiséw uniemozliwiajqcych tgczenie mandatu radnego
osiedlowego i miejskiego (propozycia w czasie konsultacji miata

zaréwno zwolennikdw, jak i przeciwnikéw).
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Krakéw

W Krakowie funkcjonuje naturalnie upolitycznienie rad (mozna kandydowaé z list
partyjnych), ale jest to tez pas transmisyjny dla przekazywania probleméw lokalnych

na wyzsze szczeble w zarzqdzaniv miasta.

14) pozostate uwagi:

a) wprowadzenie elekironicznego obiegu informacji poprzez bezpieczne
tqgcza (do decyzji osiedli);

b) w zakresie budzetu — dookreslenie, ze w przypadku uchylania sie przez
rade osiedla od uchwalenia planu finansowego, dokonywanie
wydatkéw na podstawie projektu planu wydatkéw uchwalonego
uprzednio przez zarzqd osiedla (prowizorium) mozliwe bedzie jedynie
w ograniczonym okresie (sugerowano 60 dni);

c) nalezy rozwazyé mozliwosé oraz sposéb uczestnictwa mieszkancéw
w sesjach;

d) obecnie jednostka pomocnicza sktada do Rady Miejskiej sprawozdanie
z sytuacji na osiedlu, ale jest ono fikcyjne, poniewaz obecnie wiadze
nadrzednqg nad samorzqdami osiedlowymi sprawuje Prezydent. Nalezy

usunq¢ ze statutu sprawozdanie z sytuacji lub znalez¢ inne rozwiqzanie.

— rekomendacje uczestnikéw konsultacji w sprawie nadania statutéw osiedli uchwalg

Rady Miejskiej (19 wrzesnia — 17 listopada 2016 roku)
Komunikacja:

-  kazdy czlonek rady osiedla na poczqtku kadencji ma obowiqzek przejs¢
szkolenie z komunikacji spotecznej (w tym z medidéw spotecznosciowych),
organizowane przez wskazang przez Rade Miasta instytucie /organizacie;

- obowiqgzkowe prowadzenie strony internetowej przez kazdq rade osiedla przy
ewentualnym wsparciu dziatu informatycznego z Urzedu Miejskiego;

- obowiqgzkowe prowadzenie kont spotecznosciowych przez kazdq rade osiedla

w celu bezposredniej komunikacji z mieszkancami;
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w zakresie zarzqdzania stronq internetowq i kontami spotecznosciowymi —
powinno zosta¢ okres$lone w statucie, kto ma dostep do tej strony i moze
zamieszczaé tam artykuty i wiadomosci;

obowiqgzkowe przekazywanie przez miasto w formie elektronicznej (na
elektronicznqg skrzynke pocztowq rad osiedli) informacji dotyczqcych
wszelkiego typu dziatan, inwestycji itd. prowadzonych w granicach osiedlq;
wprowadzenie szkolen dla radnych w sprawie zwotywania i prowadzenia

obrad.
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