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Jacek Sutryk

Departament Spraw Spotecznych

Bardzo serdecznie Panstwa witam w tym szczegdlnym dla nas wroctawian miejscu,
w ktérym dokonuje sie przeglad historii najnowszej miasta. W miejscu, ktére utrwala
wszystkie przemiany polityczno-spoteczne, jakie wydarzaty sie w naszym miescie przez
ostatnie 70 lat. W miejscu, ktére pokazuje skad jestesmy i miejscu, ktére moéowi o tym,
jak budowata sie ta wspdlnota wroctawska. Wszak o tej wspdlnocie dzi$ bedziemy
chcieli z Panstwem porozmawiaé. Dzi$ nieco inne, ale rownie wazne przemiany nas
czekaja, stad to miejsce, ktdre wydaje sie by¢ w zwigzku z tym wtasciwe.

Ten rok to rok bardzo intensywnych rozméw na naszym wroctawskim polu dialo-
gu. Wprowadzajac ten termin podczas Kongresu Rad Osiedli, miatem w istocie na mysli
wszystkich tych aktoréw i podmioty, ktére sg dzis we Wroctawiu zainteresowane roz-
mowa o miescie. To, co jest niezwykle wazne, aby tych wszystkich rozméw nie prowadzic¢
w takich separowanych osobnych dyskusjach o miescie, ale aby rozmawiac wspélnie za-
wsze wtedy, kiedy jest to tylko mozliwe. W tym roku takie rozmowy odbywaty sie pod-
czas pierwszego Kongresu Wroctawskich Organizacji Pozarzadowych, gdzie setki oséb
i organizacji zgromadzonych w zajezdni przy ulicy Legnickiej rozmawiaty o nowej strate-
gii wspotpracy miedzysektorowej, pomiedzy organizacjami a miastem. A takze w czasie
Kongresu Rad Osiedli, ktéry zgromadzit ponad pieciuset radnych. Ustyszeli oni pewne
istotne zapowiedzi pana prezydenta Rafata Dutkiewicza méwiace o checi przejscia od
umownie rzecz biorac tego ,zcentralizowanego” do ,zdecentralizowanego” miasta.

My we Wroctawiu szanujemy demokracje i w tym rytmie chcieliby$Smy ten dialog
i rozmowe o miescie prowadzi¢. Chcemy w tym procesie dojs¢ do pewnych nowych roz-
wiazan, stad Kongres Rad Osiedli, stad kolejne dziatania, stad to nasze dzisiejsze spo-
tkanie i pewnie wiele innych wspélnych spotkan, ktére chcielibysmy wspdlnie z Pan-
stwem, w tej badz tez w innych konstelacjach, prowadzi¢ w przysztym roku. Poszuka¢
sposobu, jak dobrze i madrze przej$¢ te zmiane w naszym miescie, biorgc pod uwage
wszystkich aktoréw, ktérzy intensywnie chcg rozmawiac¢ w tym naszym wroctawskim

polu dialogu obywatelskiego.
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tukasz Medeksza

Moderator

Jak pisze prof. Marcin Krél, demokracja to co$ wiecej niz procedury. Prawdziwa demo-
kracja jest ufundowana na obyczajach, na cnotach, na zgodzie. Jest republika czy rzecz-
pospolitg przyjaciot. Stad wprowadzone przez prof. Kréla rozréznienie na demokracje
proceduralngisubstancjalna. Gtebsza, bardziej interesujaca, sensowniejsza jest tadru-
ga - demokracja substancjalna, ktoérej nie da sie sprowadzi¢ do procedur. Demokracja
przede wszystkim powinna nas taczy¢. Ale - jak podkresla prof. Krél - nie jest danaraz
na zawsze. Trzeba o nig zabiegad, trzeba ja budowac. Najlepsza szkota demokracji jest
dziatalnos¢ obywatelska. Zas ptaszczyzng, gdzie obywatelskie zaangazowanie w de-

mokracje najlepiej moze nam sie udac, jest samorzad.
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Profesor Marcin Krol

Prosze nie oczekiwac ode mnie wskazéwek, jak maja dziatac rady osiedlowe czy cokol-
wiek takiego, bo jak zobaczycie Panstwo - nie wiem, musi samo sie rozwina¢. Na po-
czatku powiem pare rzeczy, ktérych jednoczesnie ,nie udowodnie”, bo musiatbym
poswieci¢ im seminarium co najmniej roczne. Ot6z w moim przekonaniu nadchodzi
czas, gdy konczy sie pewna era fenomenalnej demokracji, demokracji proceduralnej,
zainstalowanej w Europie po Il wojnie swiatowej. W gruncie rzeczy to byta swoista
rewolucja. W Europie Zachodniej demokracje wprowadzono w jakims sensie od gory,
z podziatem na dwie partie - ktéry istniat w prawie kazdym zachodnioeuropejskim pan-
stwie - socjaldemokracje i chadecje. Wszystko to zaproponowali mysliciele polityczni
i w takim ksztatcie zostato to urzadzone, i zadziatato - oczywiscie dzieki zimnej wojnie,
dzieki znakomitej koniunkturze gospodarczej, dzieki kilku zbiegom okolicznosci. Przez
mniej wiecej piec¢ dekad dziatato fantastycznie. Méj przyjaciel, nestor polskiej historio-
grafii, Jerzy Jedlicki mowi (i stusznie), ze to byty lata najlepsze w dziejach znanego nam
$wiata. To znaczy lata od 1944 roku, kiedy sie ustabilizowata sytuacja w Europie, do ob-
jeciarzadu przez panig Thatcher. Taki ksztatt demokracji dziatat i to wbrew bardzo wie-
lu sygnatom filozoféw politycznych, ktérych - co mnie akurat sie nie podoba - politycy
w ogole przestali stucha¢. Dawniej jednak stuchali, to jest duza réznica. W tej chwili nie
czytaja i nie stuchaja zupetnie, wbrew rozmaitym ostrzezeniom. Nie postuchano ich (fi-
lozoféw politycznych) i sadzono, Ze tak bedzie zawsze. Do dzisiaj wielu politykow sadzi,
ze obecnie mamy wtasciwie tylko przejsciowe ktopoty, a wystarczy wréci¢ do demo-
kracji, jaka byta 15 lat temu i bedzie wszystko dobrze funkcjonowato. To jest niepraw-
da. Moim zdaniem ten fenomen, tak jak wszystko w historii, sie skonczy, nie skonczyt
sie, ale sie konczy. | po jego koncu pojawi sie co$ nowego, o czym za chwile bede moéwit.

tacznie z tym konczy sie pare rzeczy, ktére moim zdaniem zaczynajg odgrywac
zgubna role tzn. konczy sie idea demokracji arytmetycznej. Gtosowanie czysto aryt-
metyczne przez masy, wszystko jedno na jakim poziomie, okazuje sie w coraz wiek-
szym stopniu nonsensem, co zresztg pokazuja coraz liczniejsze wyniki, o ktorych tez
juz mozna byto wczesniej wiedzie€. Nie wiem, czy Paristwo wiecie, ze Adenauer po raz
pierwszy zostat wybrany kanclerzem jednym gtosem, i to swoim. Gdyby na siebie nie
zagtosowat, to by przegrat. A bez Adenauera Niemcy wygladatyby na pewno inacze;j.

Réznice w wynikach gtosowan w wielu krajach sa tak mikroskopijne, ze wtasciwie trud-
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no rozstrzygac o jednoznacznym wyniku - przyktadem sa ostatnie takie gtosowania:
kwestia Brexitu, kwestia Trumpa. To byty mikroskopijne réznice. Dlaczego pét spo-
teczenistwa nie ma sie podporzadkowywac decyzji 51%, a 49% ma akceptowac. Cos
jest w tym absurdalnego. Na pewno absurdalne staty sie partie polityczne w obecnym
ksztatcie i cztonkostwo w partiach politycznych jest juz humorystyczne. Nie wiem czy
zdajecie sobie Panistwo sprawe, jak wyglada w Polsce cztonkostwo w partiach politycz-
nych. Ktéra partia jest najsilniejsza pod wzgledem cztonkéw ptacacych? Oczywiscie
PSL, bo ma jeszcze dawne struktury. PiS i PO majg podobna liczbe cztonkéw - okoto
30 tysiecy. Zabawne jest, ze w kraju niemal 40-milionowym, partie rzadzace czy gtéw-
ne maja 30 tysiecy cztonkdéw. Innymi stowy: nie ma juz powodu do walki ideologiczne;j,
bo wiele kwestii zostato rozstrzygnietych. Nikt juz nie kwestionuje np. wolnego ryn-
ku, co jeszcze 50 lat temu mogto sie zdarzy¢. Wiec partie polityczne w obecnej postaci
zupetnie nie maja sensu. Nie ma tez chetnych do partii, czyli mtodziezéwki partyjnej.
Obserwuje to jako nauczyciel akademicki - do mtodziezéwek partyjnych ida najgorsi
studenci. Kariera przysztego dziatacza mtodziezéwki partyjnej jest nastepujgca: naj-
pierw zostaje kierownikiem samorzadu, szefem samorzadu studentéw, co powoduje,
ze nie mozna go usunac ze studidw, nawet jezeli ma dwdjki. Potem jako$ koriczy studia
i idzie do mtodziezéwki, ktérejkolwiek partii. Najgorszy student potem jest prymusem
w mtodziezéwce.

I wreszcie dla nas najciekawszy problem to jest koniec idei reprezentacji. Co praw-
dasamaideareprezentacji nie moze minaé, bo zawsze bedzie musiata jakos istniec, ale
w tej postaci przestata miec¢ sens. Ponad 200 lat temu Edmund Berg, wielki brytyjski
filozof i polityk, kandydowat z Bristolu do parlamentu i powiedziat wéwczas stawne
stowa, ktére do dzis sa obowigzujace i zupetnie nieprzestrzegane przez postéw repre-
zentantéw. W Bristolu zapytano go, czy bedzie reprezentowat interesy Bristolu, czy
co$ w parlamencie dla miasta zatatwi. Berg powiedziat, ze nie, poniewaz jest on kan-
dydatem catego narodu, a nie Bristolu. Bristol go tylko wybiera. Otéz polscy postowie
uwazaja, ze sg albo reprezentantami partii, albo reprezentantami regionu, natomiast
nie narodu. Chociaz sktadaja $lubowanie jako reprezentanci narodu, ale oczywiscie
tego nie wiedza. Zmiany s3 nieuchronne, aczkolwiek nie do przewidzenia jest tempo,
w jakim beda zachodzi¢. Zalezy to bowiem od bardzo wielu czynnikéw, np. od tego,

jak dtugo ekonomia bedzie w dobrym stanie. Kryzys ekonomiczny przyspieszy zmia-

6 DEBATA ,DEMOKRACJA MIEJSKA - JAKA?”

ny, brak kryzysu bedzie je spowalniat. To sg rzeczy, ktére musza ulec zmianie i nie ma

co rozpaczad, bo historia jest zmiang nieustajaca. Nie bedziemy trwali w tym stanie
rzeczy, nie jak dzisiaj - nie daj Boze. To musi ulec zmianie, na lepsze, na gorsze, trudno
powiedzied.

Dlaczego zatem wybieramy demokracje? Jest wtasciwie tylko jeden powdd, nie ma
zadnego innego ttumaczenia, wszystkie inne préby ttumaczenia przez wielu politolo-
gow, moim zdaniem nie do konca zdaja egzamin. Jedno jest tylko wyttumaczenie: do-
szlismy do takiej szalericzej idei, ze chcemy sami rzadzi¢ soba. Jezeli nie ma u podstaw
odruchu demokratycznego, tego poczucia, ze chcemy sami rzadzic soba, to demokracja
jest zbedna, bo mozna sobie wyobrazi¢ demokracje liberalna, rzady menedzeréw. Po-
jawit sie miedzy innymi nurt niestychanie niebezpieczny dla demokraciji, ktéry repre-
zentuje w swojej znakomitej ksigzce Fareed Zakaria - wielki politolog amerykanski,
naczelny swiatowego Newsweeka - pod tytutem ,Nieliberalna demokracja”. Argumen-
tuje w niej, ze w gruncie rzeczy demokracja jest zbedna, dlatego ze ,zawraca gtowe”
obywatelom. Ludzie powinni miec jak najwiecej swobody, a rzadzeniem winni zajac sie
fachowcy. Ludzie, niech sobie w domu robig, co chca, niech sobie pisza, co chca, niech

uzywaja Internetu, jak chca, niech drukuja, co chca, ale niech sie nie mieszaja do tego,
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czy energia atomowa jest lepsza od energii wiatrowej lub odwrotnie. Zreszta rzeczywi-
$cie sam nie umiatbym stowa na ten temat powiedzie¢ i zapewne wiekszos$¢ z Painstwa
tez. Dlatego moze koncepcja o rzadzie fachowcéw jest dobra? Jest to bardzo mocna
tendencja, zeby zrobic ze $wiata, czy ze $wiata cywilizowanego, jeden Singapur. Ot6z
jezeliuwazamy, ze jest to tendencja niebezpieczna - ja uwazam, ze jest szalenie niebez-
pieczna - to jedyne, co mozemy jej przeciwstawic, to powrét do podstaw demokracji,
czyli do przeswiadczenia, ze my sami rzadzimy soba. Brzmi to bardzo prosto, ale co to
znaczy, rzadzi¢ samym soba? Trzeba odwrdci¢ w jakims sensie hierarchie. | tu zaczyna
sie druga czes¢, odwrdcic hierarchie wtadztwa, tzn. wtadztwo idzie od dotu do gory. Ale
jak to zrobic¢ praktycznie i na czym oprze¢ to filozoficznie?

Otéz filozoficznie najlepsza koncepcje proponuje juz od dobrych 40 lat, grupa fi-
lozoféw amerykanskich, angielskich teraz sie rozszerzajaca na francuskich. By¢ moze
Francja jest najwazniejszym osrodkiem mysli politycznej w dzisiejszym $wiecie zachod-
nim. Jest to idea komunitarianska, ale dotyczaca nie filozofii w szerokim sensie, tylko
wtasnie zycia zbiorowego. W idei tej chodzi o to, ze jesteSmy liberatami, jestesmy prze-
konani, ze wolnosc¢ ludzka jest podstawowa wartoscia. Jednoczesnie nie mozemy byc¢
catkowitymi liberatami, poniewaz rodzimy sie we wspdlnotach i nalezymy do wspdl-
noty. Wspdlnoty maja olbrzymi wachlarz cech, od przymusowych do zupetnie dobro-
wolnych. Te przymusowe to rodzina, mozna sie z czasem wyprze¢, ale to sg zupetnie
wyjatkowe zdarzenia, w zasadzie rodziny sie nie wybiera, a wspdlnota rodzinna jest
wspolnota przymusowa. Wspdlnotg o podobnym charakterze przymusowosci jest na-
réd, czy poczucie przynaleznosci. Oczywiscie mozna wyjechac zagranice i mozna stac¢
sie Anglikiem, ale tak naprawde bez nostalgii za polskoscia czy francuskoscig rzadko
sie obywa. Ale juz na przyktad cztonkostwo w klubie szachowym jest catkowicie do-
browolne, aczkolwiek zobowiazuje - jezeli juz zostajemy cztonkami, to ptacimy sktadki,
chodzimy na spotkania itd. Istnienie tych wspdlnot polega na tym, ze zadna z nich nie
jest najwazniejsza, ale wszystkie sie zazebiajg o siebie. Oprdocz tych wspélnot jeszcze
jedna powinna by¢ wspdlnota zasadnicza, zaraz po rodzinie i ewentualnie po naro-
dzie, choc to jest do dyskusji. Chodzi mianowicie o wspdlnote lokalna, samorzadowa,
osiedlowa czy jakkolwiek chcemy jg nazwaé. Problem polega na tym, ze cztonkostwo
w takich wspdlnotach musi by¢, po pierwsze dobrowolne, po drugie musi wynikaé

z bezinteresownego charakteru przynaleznosci. Chodzi o przynaleznos¢, ktéra nie wy-
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nika z potrzeb osiagniecia wtasnych celéw, lecz z checi osiggniecia wspdlnego dobra
tej lokalnej spotecznosci i ewentualnie jej dobra wspdlnego w jej kontaktach z innymi
spotecznosciami. Tu powstaje zagadnienie, ktére jest niestychanie istotne, mianowicie
problem przywoédztwa w ramach takich wspélnot. Ot6z tu mam wielkie watpliwosci,
nie mam tez praktycznych rad. Natomiast mysle, Zze tego rodzaju wspdlnoty, ktére maja
odbudowac¢ demokracje - te, ktére we Wroctawiu sg osiedlowymi, w Warszawie gmin-
nymi, na wsi jeszcze bardziej gminnymi itd. - nie powinny zaczynac od budowy struktur.
Nie jest najwazniejsze, kto jest przewodniczacym, kto jest zastepca przewodniczace-
go itd. Najwazniejsze jest to, zeby byta jakas wspdlna forma, wspdlnej rady. Nie jest
to proste, ale musimy odwykng¢ od pojmowania wspdlnoty jako biznesu. W biznesie
musi by¢ menedzer, zastepca menedzera itd. Wspdlnota to jest przyjemnosé, jezeli jest
przyjemnosé, to wszyscy jestesmy sobie rowni. Istotg rzeczy nie jest celowosé i zada-
niowosc tych wspdlnot, tylko ich bezinteresownos¢ i twdrczy charakter. A wreszcie
przyjemnosc uczestniczenia tzn. ze po powrocie z pracy, wieczorem mam chec péjsc raz
na miesiac, raz na tydzien, raz na 3 miesigce na zebranie. Sprawia mi to frajde, bo bycie
z tymi ludZmi, porozmawianie z nimi o wspdélnych sprawach jest tez po to, zeby innym

robic frajde. Z tego wzgledu nie robitbym tragedii, ze w ostatnich wyborach do rad osie-
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dlowych we Wroctawiu, byto okoto 6% uczestnictwa. To jest bardzo mato, ale gdyby
byto 15% to uwazatbym, ze jest to wystarczajace. Frekwencja polega na tym, ze id3 ci,
ktérzy sg zainteresowani. Niezainteresowany ma prawo do tego, zeby polityka nic go
nie obchodzita - to jest nasze $wiete prawo w demokracji. Tylko ze wtedy rezygnujemy
zwptywu, czyli z istoty demokracji, bo jak powiedziatem demokracje robimy po to, zeby
wzigc sprawy w nasze rece. Jesli z tego rezygnujemy, to dajemy innym to prawo.

Dochodzimy do punktu, ktory zaczyna by¢ bardzo trudny i tu nie mam recept, mam
tylko wizje przysztosci. Wyobrazam sobie, ze cywilizacyjnie, kulturowo, ale przede
wszystkim politycznie, grozi nam pewien rodzaj katastrofy. Nie ma mozliwosci utrzy-
mania tych form, tych struktur i tych procedur, ktére dzisiaj obowigzuja. Panstwo juz
nie jest w stanie zapewni¢ wszystkiego - od 1955 roku do dzi$ liczba studentéw w Eu-
ropie wzrosta 10-krotnie. Podobnie liczba pacjentéw. A do tego wzrosta liczba operacji
medycznych rozmaitego rodzaju, co kosztuje. Wszystko to razem z jednej strony powo-
duje kompletna niezdolnos¢ panstwa do zarzadzania tym wszystkim, a z drugiej strony
powoduje, ze powstajg rozmaitego typu spory. Ten spér o podziat budzetu panstwowe-
go bez wzgledu na to czy dobrze, czy Zle zarzadzanego, bedzie sporem nieustajacym.
Czy wojsko ma dostac wiecej, czy opieka zdrowotna? Ta rola panstwa sie konczy i to
powinno w olbrzymim stopniu zosta¢ oddane wspdélnotom. Raz widziatem dziatajace
wedtug tych zasad préby tworzenia wspdlnot, Swiadome préby. Wokét Detroit stwo-
rzono sie¢ niewielkich osiedli. Jest supermarket, trzy ulice na cztery, dwie restauracje,
dwie kawiarnie, troche terenéw zielonych, jakie$ mate boisko. Tam wszyscy sie znaja
i wszyscy sie lubia. Ta wspdlnota jest za mata, zeby zbudowac szkote. Za mato jest dzieci,
wiec wspdlnota porozumiewa sie z kilkoma innymi i razem tworza szkote, i tak dalej. Bu-
dowanie w ten sposéb jest o wiele skuteczniejsze, niz budowanie odwrotne. To sg ludzie,
ktorzy wiedza ile mniej wiecej dzieci bedzie w najblizszym dziesiecioleciu i jakie powin-
ny by¢ rozmiary boiska szkolnego.

Po tym kryzysie panstwa i po nieuniknionym kryzysie gospodarczym, bedg rosty
zréznicowania finansowe miedzy ludzmi. To jest problem, ktdry bedzie coraz bardziej
dramatyczny. W Polsce wedtug miernikéw socjologicznych nieréwnosé jest wzglednie
mata. Co to znaczy? By¢ moze poréwnywane sg dochody na gtowe, a poniewaz w ogéle

s3 niskie dochody w Polsce, wiec sg tez stosunkowo niewielkie réznice. Ale nierdwnosé
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miedzy osoba z okolic wsi, gdzie mieszkam, ktéra prébuje awansowac do Warszawy,
ale nie ma nauczyciela angielskiego w gimnazjum, a synem inteligenckiej czy mene-
dzerskiej rodziny z Warszawy, jest zupetnie wstrzasajaca. To nie jest nieréwnosc taka,
ze masowo ludzie z nedzy umieraja. Natomiast to jest nierownos¢ dostepu do débr.
Nierownosc zrozumiata i istniejgca zawsze, bo jestesSmy nieréwni i po drugie, bo chcie-
libysmy réwnosci. Ten system bedzie tylko gorszy pod tym wzgledem, to znaczy be-
dzie bardziej nagradzat zdolnych, szybkich, rozwijajacych sie, wyposazonych i bedzie
bardziej karat tych drugich, bedzie skazywat na sytuacje beznadziejng. Mam takiego
odlegtego sasiada, ktéry jest urzednikiem w lokalnym miasteczku i zarabia przyzwoicie
jak na tamtejsze warunki, 4 tys. brutto. Jest katolikiem, ma zone i czworo dzieci, czyli
na szes$¢ osob 4 tys. brutto, to jest 3 tys. z groszami netto, bo Zona oczywiscie w domu.
To jest nedza. Poniewaz dostaje Tygodnik Powszechny, prosit mnie, Zzebym dawat mu
Tygodnik Powszechny, bo jego nie stac na te 8 zt tygodniowo. Otoéz to bedzie drugi po
panstwie fenomen, ktéry spowoduje przewroét.

Woreszcie trzeci fenomen to klonowanie ludzi - my to wszystko traktujemy, jakby-
$my uwazali, ze to jest bajka dotyczaca jakiej$ szalenie odlegtej przysztosci. Transel,
ktory byt rozsagdnym cztowiekiem, powiedziat, ze jezeli naukowcy potrafig co$ zrobic,

to zrobia. Bez wzgledu na to czy to jest moralne, czy to jest niemoralne, bo nauka na
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tym polega. | to jest nastepny element, ktéry nam grozi, nie klonowanie tylko, wybiera-
nie lepszych genéw dla celéw reprodukcji, lepszego swiata.

Podsumowujac chciatbym powiedzieé, ze to, co jest we Wroctawiu, czyli rady osie-
dli, czy wszystkie inne inicjatywy, sg w moim przekonaniu zasadnicza, jezeli nie jedyna
nadzieja na odrodzenie demokracji. Jezeli ktos liczy, ze odgérnie z partii politycznych
przyjdzie odrodzenie polityczne, to zapewniam Panstwa, ze sie myli. Odrodzenie po-
lityczne przyjdzie tylko wtedy, jezeli sie uruchomi oddolne dziatanie rzeczywistych

wspolnot lokalnych.

O

Rafat Dutkiewicz
Prezydent Wroctawia

W 2003 roku, w pierwszym roku mojego urzedowania jako prezydenta Wroctawia,
zmojej inicjatywy odbyt sie Il Europejski Kongres Regiondw i Miast. Pierwszy odbyt sie
kilka lat wczesniej w Amsterdamie. Znamienne, ze ta druga edycja Kongresu odbywata

sie w roku 2003, czyli na rok przed naszym wejsciem do Unii Europejskiej. Mdj przy-
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jaciel Peter Strauss, ktory byt éwczesnym szefem komitetu regionéw, zaproponowat
tytut tego kongresu: ,Bedziemy rozmawiali o decentralizacji”. W trakcie dyskusji o tym,
co oznacza 6w decentralizacja, o ktérej mamy rozmawiaé, zarysowata sie wyrazna
réznica podejscia. Polacy, Niemcy, generalnie powiedziatbym Europa kontynentalna
rozumiata decentralizacje tak, jak my jg rozumieli$my do niedawna, zZe jest to podziat
kompetencji i obowiazkdw: rzad centralny versus samorzady. Brytyjczycy juz wéwczas
spontanicznie decentralizacje rozumieli, jako zmiane procesu organizacji zycia w wiek-
szych skupiskach miejskich. Dla nich decentralizacja byta mysleniem mozna powie-
dzie¢ osiedlowym, dzielnicowym, dotyczacym skupisk miejskich.

Niezyjacy juz Benjamin Barber podkreslat to, o czym przed chwilg méwit pan profe-
sor Krol. Wspotczesnie panstwa w swoim ksztatcie, nie sa w stanie zaspakajac¢ wszyst-
kich potrzeb i odpowiadac na wszystkie wyzwania spoteczne. Z drugiej strony zyjemy
w bardzo silnej tendencji cywilizacyjnej, ktérej we Wroctawiu takze doswiadczamy, po-
legajacej natym, ze zycie coraz bardziej koncentruje sie w duzych skupiskach miejskich
w takich jak w przypadku Polski - Wroctaw.

Pamietacie Panstwo, ze jestesmy po cyklu spotkan z radami osiedli, przeznaczyli-
$my na najblizsze dwa lata okoto 190 min zt na zaspokojenie pewnych potrzeb, ktére
wypracowalismy w dyskusji. Chciatbym przejsc teraz, i to powinno dokonac sie w roku
2018, do dyskusji w ktdrej okreslilibysmy co to jest ,osiedlowy”. Co jest dla nas rzecza,
sprawg osiedlowa? Plac zabaw jest osiedlowy, boisko jest osiedlowe, szkota ma cha-
rakter osiedlowy, czy jest innego rodzaju tworem? Chciatbym na ten temat porozma-
wiad. Chciatbym porozmawiac tez bardzo gteboko na temat, o ktérym wtasnie przed
chwilag pan profesor méwit. Jaka frekwencja z punktu widzenia ksztattowania wspolnot
osiedlowych bytaby dla nas satysfakcjonujaca? Czy chcemy moéwi¢ o 10% czy chcemy
moéwic o 13%. Chciatbym zapytad i uzyska¢ odpowiedzi na te pytania, by postawié cel
przed Wroctawiem. W nastepnym kroku, sadze, ze on sie wydarzy juz w nowej kaden-
cji, chciatbym po prostu podzieli¢ budzet Wroctawia, na to, co jest osiedlowe i na to, co
jest poza osiedlowe. | w duzej mierze chciatbym, by to, co osiedlowe oddac we wtadz-
two nowo wybranych rad osiedli, ale pod warunkiem, ze te rady bedg potrafity ksztat-
towac zycie wspdlnotowe, np. poprzez osigganie odpowiedniej frekwencji wyborczej.
Tego rodzaju dynamike chciatbym nadaé Wroctawiowi. Chciatbym, aby ktos, kto bedzie

po mnie rzadzit Wroctawiem, szedt tg drogg. W tym procesie nadawania takiej dyna-
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miki niezwykle wazna jest rozmowa, dyskusja, sadze, ze ,wyrozmawianie” uwspdlnie-
nia Wroctawia moze dac bardzo silny fundament tego, co chcielibySmy we Wroctawiu,

miescie - moim zdaniem - nie najgorzej sie rozwijajacym, osiaggnac.

tukasz Medeksza

Moderator

Decentralizacje oraz wartosci jej przyswiecajace zapisaliSmy w projekcie Strategii
Woroctaw 2030. Wskazalismy, ze fundamentami decentralizacji naszego miasta powin-
ny by¢ solidarnosc i kreatywnos¢. To dwie podstawowe wartosci, do ktérych sie odwo-
tujemy. Stad miedzy innymi pojawia sie w strategii fragment zatytutowany ,Wroctaw
solidarny”. Solidarno$¢ rozumiemy jako zaufanie, jako umiejetno$¢ samoorganizacji,
jako pomoc wzajemna. Z tych haset, momentami by¢ moze gérnolotnie brzmiacych,
wynikaja pierwsze propozycje dziatan zmierzajacych ku decentralizacji - tez zapisali-

smy je w strategii.
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Jacek Ossowski

Przewodniczqcy Rady Miejskiej Wroctawia

Po przemianach spotecznych w Polsce, partia polityczna - podchodzac w sposéb ideali-
styczny - powinna by¢ grupa ludzi, ktdrzy skupieni wokot pewnej idei i pewnych zasad
spotykaja sie i dyskutuja starajac sie te idee rozwijac i udoskonala¢, aby w srodowisku
spotecznym funkcjonowata jak najlepiej. Niestety rozwdj partii politycznych poszedt
w kierunku bardzo nielicznych, zdyscyplinowanych, wodzowskich organizacji. Wodz
nadaje tempo, wédz nadaje temat i nakazuje sposéb realizacji tego tematu. Jest to
grupa nieliczna, jak pan profesor wskazat, okoto 30 tys. ludzi, odnoszac sie do domi-
nujacych w tej chwili partii i grupa bardzo zdyscyplinowana. Ostatnio styszatem opi-
nie behawiorysty zwierzecego, ktéry powiedziat, ze nasz kot uwaza, ze my mieszkamy
u niego. | partie polityczne zachowuja sie wtasnie tak jak ten kot. Uwazajg bowiem, ze
cata reszta spoteczenstwa, poza tg grupa 30 tys., ktéra obejmuje najwazniejsze stano-
wiska w kraju, to sg lokatorzy ich domu. To powinno sie absolutnie zmienici to jest sta-
bos¢ naszej wewnetrznej demokracji, naszej polskiej demokracji, naszej samorzadowej
demokracji, a wynikajaca przede wszystkim z marnej frekwencji.

Marna frekwencja jest staboscig przede wszystkim wyboréw samorzadowych.
We Wroctawiu bardzo przejmowalismy sie tym, ze w poprzednich wyborach do rad
osiedli frekwencja przecietnie wynosita okoto 3%-3,5%. Dlatego przed kwietniowy-
mi wyborami prowadzilismy bardzo intensywna akcje promocyjna, ktéra data 2-3%
wzrost wartosci sredniej. Przygladajac sie rozktadowi frekwencji na poszczegdlnych
osiedlach mozna zauwazy¢ jedng zaleznos¢. Osiedla peryferyjne, w ktorych dominujg
domki jednorodzinne, maja wyraznie wyzsza frekwencje. Na osiedlach z blokowiska-
mi frekwencja jest wyraznie nizsza. To zadziwiajace, ze ludzie mieszkajacy w znacz-
nej odlegtosci od siebie znaja sie lepiej i s3 sobie blizsi, niz ci, ktérych oddziela tylko
$ciana. Sasiedzi z jednego bloku nie znajdujg wspdlnych zainteresowan i tematéw. To
jest kwestia, nad ktérg warto bardzo mocno sie pochyli¢. Samorzad i demokracja jest
bardzo mocno uzalezniona od frekwencji. Pozwole sobie mie¢ odrebne zdanie niz pan
profesor. Frekwencja stanowi o sile mandatu. Kazdy z mieszkancéw i obywateli tego
kraju musi mie¢ swiadomos¢, ze jezeli nie interesuje sie polityka nawet w momencie
wyboréw, to ta polityka wroci do niego w bardzo podtej formie. Tym bardziej podtej,

im mniej on sie ta polityka interesuje. Dlatego sitg demokracji musi by¢ jak najszersze
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zainteresowanie polityka. Uwazam, ze przychodzi czas, w ktérym na polityke i funk-

cjonowanie panstwa w coraz wiekszym stopniu powinni mie¢ wptyw fachowcy, ludzie
przygotowani. Tematy, z ktérymi sie stykamy, na ktére musimy dyskutowac, problemy,
ktére musimy rozwigzywac sa problemami coraz bardziej skomplikowanymi, ztozonymi
i trudnymi. Uwazam, ze rozwoj demokracji lokalnej, a takze rozwdj demokracji w ska-
li kraju, powinien by¢ w przysztosci zwiazany z jednym wielkim wynalazkiem, ktérego
konsekwencje wszyscy na co dzien odczuwamy - mianowicie z Internetem.

Podam znowu anegdotke. Jakis czas temu bytem w kawiarni. Naprzeciwko mnie
siedziata piekna mtoda dziewczyna i mtodzieniec, ktoérego akurat znatem. Nie spogla-
dali oni na siebie, lecz patrzyli caty czas w swoje telefony. Kilka dni pdZniej spotkatem
tego mtodzienca i pytam: Stuchaj, czy to byta randka? On méwi: Tak.

Tak wyglada wspétczesna randka, ktéra moze byc¢ takze randka z polityka. Licze na
to, ze miasto, a Wroctaw powinien by¢ tutaj liderem, powinno przytozyc¢ sie do rozwoju
sieci zwigzanych z funkcjonowaniem demokracji. Bo Sie¢ nie powinna tylko stuzy¢ do
przekazywania wiadomosci prasowych, informacji o pogodzie, czy tzw. podtych fake

newséw. Moze sie przystuzy¢ demokracji. Jestesmy juz od smartfonéw i internetu uza-

16 DEBATA ,DEMOKRACJA MIEJSKA - JAKA?”

leznieni, za ich pomoca w kazdej sprawie, w czasie rzeczywistym, mozemy przekazac
swoja opinie, mozemy w kazdej sprawie sie wypowiedzie¢. Wypowiedzi z Sieci moz-
na analizowa¢, przedstawia¢ badania opinii spotecznej w tej dziedzinie. | dzieki Sieci,
dzieki jej powszechnosci mozna bardzo rozszerzy¢ wptyw, czyli wzmocnié funkcjono-
wanie demokracji. Moja odpowiedz na przysztos$¢, to zaangazowanie internetu w funk-
cjonowanie demokracji. To oczywiscie wymaga zmian w prawie. Nie wiem czy ludzie
zwigzani z partiami, czyli te nasze koty-gospodarze, sg na te zmiany przygotowani, ale
mamy wielka szanse ku temu, aby na poziomie demokracji lokalnej, demokracji samo-
rzadowej, tego typu systemy wprowadzacé. To jest moj apel. Zaangazujmy we Wrocta-
wiu, w jak najwiekszym stopniu Sie¢, by sprawnie zarzadzac najpierw osiedlami, potem
catym miastem. Po to, zeby w bardzo szybki i efektywny sposéb méc zapytac jak naj-

wiekszg liczbe mieszkancow o zdanie na okreslony temat.

o

Karolina Mréz
Wroctawska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Chciatabym sie skupi¢ na dwdéch pytaniach. Kto i jak? Z tej perspektywy dziatan lokal-
nych, a Fundacja Dom Pokoju, ktéra reprezentuje, prowadzi je juz od 2009 roku na Nad-
odrzu, nie sadze, ze jesteSmy w stanie wskazac palcem jednego odpowiedzialnego za
rozwoj demokracji. Musimy sie tym podzieli¢, ta odpowiedzialnosc jest na nas wszyst-
kich i chciatabym jg wyjac¢ z takich teoretycznych propozycji, teoretycznych wizji jaka
jest frekwencja, ktéra wydaje mi sie czyms absolutnie abstrakcyjnym w oderwaniu od
sposobdéw dochodzenia do tej frekwencji. Widze tutaj ogromna role organizacji poza-
rzadowych, musze o nich powiedzie¢ pierwsza, gdyz je reprezentuje, ale tez catego tzw.
sektora Pi, czyli dziatajacych w otoczeniu organizacji lub niezaleznie - ludzi aktywnych,
animatoréw lokalnych, artystow, ktérzy dziatajg w przestrzeniach publicznych. Organi-
zujg rézne dziatania sasiedzkie i nie organizuja sie ani w organizacjach pozarzadowych,
ani w innych podmiotach. Warto o nich pamietad, bo oni s3 taka wolng energia i takim
pozytywnym, wolnym od réznych dylematéw dziataniem i eksperymentem tu i teraz.
Oczywiscie rady osiedli, o ktore walczymy i ktore tez wspieramy od bardzo dawna, s
tym waznym podmiotem. Ale nie zapominajmy o biznesie, oprécz samorzadnosci w wie-

lu wymiarach biznes powinien odgrywac coraz wieksza role. | narzedzia tego zaangazo-
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wania troszke nam sie klujg juz we Wroctawiu, ale mysle, ze jeszcze wiele rzeczy zostato

tutaj do zagospodarowania. Jakie? Spotykanie sie i rozmawianie z mieszkancami, bycie
razem, ale przede wszystkim robienie czegos razem. Eksperymentowanie w dziataniu,
sprawdzanie swoich realnych perspektyw czy pogladéw. Wspétdziatanie, a nie zbiera-
nie wytacznie gtoséw, a juz najmniej zgadzam sie tu z panem Ossowskim, ze klikanie
jest jakas forma tworzenia wizji, czy udzielania mandatu i poparcia. To wszystko wedtug
mnie powinno odbywac sie w odniesieniu do potrzeb, musimy sie mocno w te potrzeby
wstuchiwad i dialog jest tym narzedziem kluczowym. Nie trzeba generowac potrzeb, ani
podpatrywad, co dzieje sie gdzie indziej i przektadac tego na nasz grunt. Wstuchiwanie
sie w potrzeby, odnosi sie tez do stéw pana profesora o przyjemnosci i nieréwnosci. To
sie dla mnie bardzo taczy, dlatego ze wszedzie tam, gdzie jest nieréwnosé, przyjemnosé
staje sie luksusem. We Wroctawiu mamy dos¢ dobra sytuacje, pracy jest duzo, mamy
Swietng infrastrukture i wydaje mi sie, ze juz warto przejs¢ na ten poziom, w ktérym
wykorzystujemy zasoby obecne, jako karty przetargowej w relacji z biznesem. Wyko-
rzystanie biznesu i wtaczenie go do infrastruktury, do dziatan obywatelskich, do demo-
kracji. Przyjemnos¢ ze stéw pana profesora to sg dziatania, ktére robimy, kiedy mamy
zapewnione podstawowe rzeczy - sg nig zakupy, obecnos$¢ w kulturze lub aktywnosé

obywatelska. Ten obszar dla NGO-séw jest bardzo wazny i uwazam, ze dyskusja o tym,
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jak zwiekszy¢ uczestnictwo w kulturze, jak zwiekszy¢ dostep do kultury jest takze tema-
tem do tego, w jaki sposéb organizowaé demokracje we Wroctawiu. Kluczowym narze-
dziem - oprocz wspétpracy z biznesem i dialogu - jest wedtug mnie wspieranie lideréw.
Lideréw dziatajacych i w organizacjach, i w radach osiedli, i tzw. wolnych elektronéw.
Oni potrzebuja po pierwsze uznania, po drugie kompetencji, po trzecie narzedzi. Te na-
rzedzia sg réznie definiowane, od mozliwosci wptywu na polityki publiczne, przez srodki

na realizacje, po przestrzen na dziatania.

Jacek Pluta
Uniwersytet Wroctawski
Jeste$my tuz po zakonczeniu badan ,Wroctawska diagnoza spoteczna 2017", wcze-
$niejsza jej edycja robiona byta w 2014 roku. Zaskoczyta nas w analizie funkcjonalnej
osiedli taka mysl, ze przedstawiciele NGO-séw wyrazniej widzg potencjat mieszkan-
cow, niz sami mieszkancy widza ten potencjat u siebie. Chodzi o to ze NGO-sy nie byty
sfrustrowane tym, ze ten rodzaj partnerstwa z samymi mieszkaricami, samego anga-
zowania jest trudny, tylko wtasnie wybieraty ta odpowiedz pozytywna. Kluczem sa
dziatania. Wydaje mi sie, ze gdybysmy patrzyli na obywatelskos$¢ przez przynaleznos¢
do samych np. réznych zrzeszen, to mozna popas¢ we frustracje. | proponowatbym
we ogéle od takiego modelu odchodzi¢ i skupi¢ sie na dziataniach. Zaréwno w roku
2014, jak i 2017 zadawali$my takie pytania: co panstwa zdaniem zachecitoby bier-
nych mieszkancéw rejonu, osiedla, ulic do wziecia udziatu we wspdlnych dziataniach
sasiedzkich? I kolejno, wyniki 2014, 2017:

e Nic - wtedy 18%, teraz 14,5%,

e Ciekawy pomyst - wtedy 36%, teraz 45%,

e Istotny dla mieszkancéw problem - wtedy 31%, teraz 47%,

e Wazny cel dla wspétmieszkancéw - wtedy 39%, teraz 43%,

® Przyjazna grupa oséb wspdlnie dziatajacych - wtedy 15%, teraz 16%.

Mozna sugerowac sie wynikami i powiedziec, ze wzrést potencjat do dziatania tzn.
przez to w jaki sposéb widzimy, ze mogliby$Smy przyciggnaé tych biernych mieszkan-
cow do wspdlnych dziatan, widzimy zarazem pewng skutecznos¢ od owych dziatan.

Ale chciatem tutaj podkresli¢, ze jest zupetnie inny wymiar tego patrzenia w zaleznosci
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od statusu spotecznego. Osoby, ktdre sa na wyraznie wyzszych miejscach w hierarchii

spotecznej, widza wieksze sprawstwo silnego lidera. Natomiast te, ktére maja nizszy
status, generalnie ktada nacisk na te elementy wspdlnotowosci, wspdétpracy. Chce
powiedzied, Ze to sg dwie tektoniki takiego sprawstwa organizacyjnego, ktére mamy,
przez rozwigzania, ktére wnosi lider, przywodztwo versus wymiar wspdlnotowy, sg ob-
serwowane w réznych badaniach akurat tu we Wroctawiu od 2006 roku. | to jest chyba
cos$, nad czym warto by sie byto zastanowi¢, natomiast rzeczywiscie podpowiadajac,
to réwniez wynikami obecnych badan taka silnie dyskutowana kwestia w przestrzeni
publicznej Wroctawia na temat tego, czy osiedla i ile ma ich by¢. Z punktu widzenia
rezultatow badan dla mieszkancéw wecale nie jest pierwszorzedna i istotna. Wydaje mi

sie, ze ta pragmatyka dziatan jest tutaj najwazniejsza.
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Barttomiej Swierczewski
Biuro ds. Partycypacji Spotecznej
Jakies 13-14 lat temu dzisiejszy gospodarz CH Zajezdnia Marek Mutor, éwczesny
radny, przygotowat duzy pakiet zmian dotyczacych wroctawskich osiedli. Co ciekawe
zostat on bardzo Zle przyjety. Dlaczego? Dlatego, ze proponowat zmiany systemowe
i gruntowne. Nie byli$my gotowi na kierunek zmian, ktéry zostat tam zaproponowany.
Do niedawna publiczna dyskusja o samorzadach osiedlowych toczyta sie gtéw-
nie wokot jednego tematu - budzetu inwestycyjnego, czyli tych srodkéw, za pomoca
ktérych rady osiedli chciatyby decydowac, co powinno by¢ we Wroctawiu robione
w pierwszej kolejnosci, w drugiej itd. Nie do konca jestem przekonany, ze dyskusja
o budzecie inwestycyjnym jest de facto dyskusja o ustroju miasta, bo to jest jeden z ele-
mentéw - istotny, ale nie najwazniejszy. Bardzo brakuje mi rozmowy o obowigzkach,
odpowiedzialnosci. Wiekszos¢ spoteczenstwa kompletnie nie ma zdania na temat tego,
w jaki sposdb chcieliby, zeby wygladat ustréj wroctawskich osiedli/dzielnic Wroctawia.
Pan profesor Krdl powiedziat, ze nie wie, jak maja dziatac rady osiedli. My tez tego nie
wiemy, ale absolutnie nie robitbym w zwiazku z tym jakiego$ duzego ktopotu. Dlacze-
go? Tutaj nawigze do tego o czym gtéwnie chciatem powiedzie¢, do Analizy Funkcjonal-
nej Osiedli (AFO). Doktor Iza Mironowicz, redaktorka tej publikacji, wyraZznie tam na-
pisata, a potem powtarzata na wielu spotkaniach z mieszkaricami dotyczacych AFO: nie
dyskutujmy na razie o tym, jak ma wygladac ustréj Wroctawia. To droga dojscia do tego
docelowego modelu powinna by¢ modelem - naszym celem. Ale ta droga powinna by¢
widziana na kilka sposobdw. Po pierwsze to, o czym moéwit pan prof. Krél, zeby nie za-
czynac od budowania struktur. Druga rzecz, to o czym moéwit pan Prezydent, zeby sku-
pi¢ sie na wspdélnym dyskutowaniu o tym, co chcielibysmy we Wroctawiu robié i jaka
widzielibysmy mozliwos¢ funkcjonowania tych jednostek pomocniczych. Trzecia rzecz,
to o czym méwit pan przewodniczacy Ossowski, czyli o rozwijaniu sieci do rozmowy
o demokracji,cowydaje sie z kolei podobne do tego, o czym méwita Karolina Mréz, pod-
kreslajac role wspotpracy. Jest to wazne, poniewaz sa to réwnoczesnie wnioski, ktére
wynikajg z Analizy Funkcjonalnej Osiedli. Jezeli chcemy dyskutowaé o tym, jak powi-
nien wygladac ustroj polityczny Wroctawia, powinnismy tworzyc¢ centra lokalne, czyli
miejsca do dyskusji, wspdtpracy na poszczegdblnych osiedlach, albo w grupach osiedli.

Mieszkancy potrzebuja fizycznego miejsca do tego, zeby sie mogli spotkac i rozmawiac
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na taki temat. Sam Internet, absolutnie, nie wystarczy. Potrzebna jest bezposrednia
rozmowa, ale rozmowa nie tylko o tym, jak mégtby wygladac ustréj Wroctawia. Cho-
dzi o rozmowe, jak mieszkancy widza swoje osiedla, co chcieliby na nich zmienic, co
uwazaja za wazne, co powinno sie na zadzia¢ w pierwszej kolejnosci. Centra powin-
ny by¢ miejscem, w ktéorym mieszkancy moga sie zaangazowac, spotkac inne osoby,
ktére chciatyby podzieli¢ sie z nimi podobnym pomystem na dziatania. | tutaj pojawia
sie kolejny wazny element - wspétpraca. Wspétpraca, ktéra w Analizie Funkcjonalnej
Osiedli zostata pokazana, jako bardzo stabe ogniwo w naszym miescie. R6zne podmio-
ty, ktére wystepuja na poszczegdlnych osiedlach nie widza sie nawzajem. Nie widza
sie organizacje pozarzadowe, rady osiedli, nie widzg sie aktywni mieszkancy. Ostatni
wazny element tej drogi dojscia to narzedzia do aktywizacji mieszkancow. Staramy
sie ich szuka¢ w Biurze Partycypacji Spotecznej. One powinny wzmacniac te dyskusje,
utatwiac wspétprace, rozmowe, komunikacje. Ale ich zadaniem jest tez wzmacnianie
decyzyjnosci mieszkancéw. Po co jest to wszystko potrzebne?

Spoteczenstwo obywatelskie nie zacznie sie rozwijac¢ od tego, ze zaczng powsta-
wac struktury ani od tego, ze bedziemy méwic: ty bedziesz zarzadzat tym, ty bedziesz
zarzadzat tamtym. To spoteczeristwo samo powinno dojs¢ do wiekszej Swiadomosci
na temat tego, co jest mu potrzebne pod katem efektywniejszych dziatan. W moim od-
czuciu, dzisiaj my nie wykorzystujemy nawet potowy mozliwosci, ktére mamy w takim
ustroju, ktory funkcjonuje dzis we Wroctawiu. Ale brakuje nam narzedzi i dyskusji. | na

tym powinnismy sie skupié.

O

Agnieszka Imiela

RO Przedmiescie Otawskie

Czasami organizujemy spotkania, debaty, na ktére przychodzi dostownie garstka:
dwie, cztery osoby. Zastanawiam sie, czy to wynika z braku zainteresowania, czy ra-
czej z tego, ze mieszkancy nie maja zaufania. Nie maja wiary w to, ze taka debata moze
przynies¢ jakas zmiane, ze ich gtos bedzie wziety pod uwage. Mysle, Zze wtasnie ten brak
zaufania i brak wiary przetozyt sie na frekwencje w wyborach do rad osiedli. Ponie-
waz mieszkancy nie widzg, ze rady osiedli majg jakis$ sens, ze majg narzedzia i fundusze

(do tej pory nie miaty), zeby realnie wprowadzaé zmiany w ich otoczeniu. Rodzi sie py-
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tanie, w jaki sposéb teraz mozemy to zaufanie w mieszkancach odbudowac. Dobrze, ze

powstaja strategie, ale sam dokument nie wystarczy, jezeli nie pdjdzie za nim dziatanie,
jezeli mieszkancy nie zobacza, ze to, co jest w tych strategiach zapisane, w rzeczywi-
stosci powstaje, dzieje sie naich oczach. Tym bardziej, ze czasem powstaja dokumenty,
ktére sa rozbiezne: tworzy sie Strategia 2030, ale tez strategia Kultura Obecna. W jed-
nej strategii czytamy o tym, ze Wroctaw powinien by¢ miastem otwartym, wielokul-
turowym, bo to jest bardzo wazne, a z kolei w drugiej te zapisy ciezko znalez¢, wiec
budowanie zaufania musi sie opierac na realizowanych dziataniach.

Jesli chodzi decentralizacje, to po 2016 roku powstato w kulturze ciekawe zjawisko
- decentralizacja przebiegta i w poziomie, i w pionie. Z jednej strony kultura ,poszta”
na osiedla - chociaz pewnie ona zawsze gdzie$ tam byta, ale teraz dostata widoczne
wsparcie ze strony urzednikéw. Jesli zas chodzi o pionowa decentralizacje, to urzedni-
cy zaczeli partnersko traktowac organizacje pozarzadowe zarzadzajace kulturg i twor-
cOw pozainstytucjonalnych. Partnerstwo to dla mnie stowo-klucz takze w wymiarze

osiedlowym. Sytuacja jest diametralnie inna, gdy rady osiedli musza dziata¢ z pozycji
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petenta wobec urzedéw, niz ta, gdy moga wystepowac w roli partnera. Moze to jest tez
jakis punkt wyjscia do dalszej rozmowy o tym, jak mielibysmy funkcjonowac.
Oczywiscie oprdcz pytania urzednikéw, czy sg gotowi na te zmiany, czy odgérnaidea,
ze mamy sie decentralizowac bedzie na kazdym poziomie urzedu realizowana, czy beda
do tego odpowiednie kompetencje, musimy tez zapytac¢ sami siebie - strone spotecz-
na: czy my mamy site na taka reorganizacje, bo przeciez jest nas garstka. Jesli bedziemy
umieli wspétpracowad, to moim zdaniem nawet garstka wystarczy, pod warunkiem, ze

nasze dziatania rzeczywiscie beda styszane po drugiej stronie jako wazny gtos.

Michat Kwiatkowski
WFO, RO Powstaricéw Slgskich

Nie zgodze sie z powiedzeniem, ze nie funkcjonuje uwspdlnotowienie na osiedlach.
To, co robi Stawek na Maslicach, to, co robi Agnieszka na Przedmiesciu, to, co robi Ania,
nasza gospodyni pod wzgledem osiedlowym tutaj na osiedlu Grabiszyn-Grabiszynek,
oko bieleje. Naprawde budzi to gteboki podziw. Oczywiscie jedni robig to lepiej, jedni

robia to gorzej. Nie wszyscy w ten sposéb rozumieja samorzad osiedlowy. Nie sptycajmy
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jednak ani samorzadu, ani dyskusji, ktérg probujemy rozpoczaé, do tematyki budzetu.
Bo nie chodzi o budzet, jako przedmiot sam w sobie, tylko chodzi o to, ze ten budzet ma
by¢ narzedziem dajagcym podmiotowosé. W tym momencie jeste$my petentem w mie-
$cie. Musimy sie prosié, a wrecz czesto wymuszaé, uprzykrzac zycie. Czes¢ naszych
problemow jest zatatwiana dlatego, ze kogo$ ,zamordujemy” uporem. Chodzi o to, zeby
w pewien sposob systemowy, zapewnic osiedlu wspétudziat w decydowaniu o tych spra-
wach naszych matych, btahych, niskich, niedostrzegalnych czesto z poziomu magistratu.
Nie jest tez tak, ze ta dyskusja rozpoczyna sie dzis, tak naprawde ta dyskusja we-
wnatrz srodowiska trwa 15 lat. My od 15 lat mamy $wiadomosc, ze to nie funkcjonu-
je tak, jak powinno. Dyskusja idaca tym torem teraz trwa spokojnie 2, jesli nie 3 lata.
Nie mozemy za kazdym razem, gdy sie spotykamy w jakims wiekszym gronie, gdy spo-
tykamy sie my i urzad miasta, méwic, ze zaczynamy dyskusje. Jesli te dyskusje bedzie-
my cyklicznie zaczynac co pét roku, nie zmieni sie nic. Pojawiaja sie gtosy - czesto wy-
chodza z rady miejskiej - ze musimy wymysli¢ jaki$ nowy, idealny system ,nie wzorujmy
sie na innych”, ,wymyslmy swoje rozwigzania”. To jest dla mnie tak naprawde zastona
dymna. Tak bardzo chcemy by¢ liderem zmian, tak bardzo chcemy miec ten swietny sys-
tem, Ze paralizuje nam to zmiany, ktére tak naprawde od jakis 5 lat powinny by¢ oczy-
wiste. Nie domagamy sie nie wiadomo czego. Tak naprawde bardzo duza czes¢ postula-
téw, o ktorych méwimy, to jest wypetnianie obecnego statutu. Nie chcemy ani odbierac
wtadzy, ani odbierac¢ srodkéw, chcemy po prostu méc normalnie funkcjonowad.
Przechodzac do problemu frekwencji. Bardzo nie lubie takiego procesu fetyszyza-
cji tej frekwencji, ktéra w bardzo wielu dyskusjach ma miejsce. Méwiac, ze wszystko
zalezy od frekwencji, tak naprawde moim zdaniem zaprzeczamy idei demokracji, bo nie
we frekwencji ona drzemie. Frekwencja to jest problem. Oczywiscie powinnismy dazy¢
dotego, zeby ona byta wieksza, ale to nie powinien by¢ cel sam w sobie. Z drugiej strony
zastanéwmy sie tez, w jaki sposéb chcemy zwieksza¢ frekwencje i w jaki sposéb chce-
my zwiekszac ,jakos¢ radnych”, ktorzy przychodza do rad. Bo jak mam zacheci¢ kompe-
tentnego cztowieka do uczestnictwa w organizacji bez kompetencji? W tym momencie
jest to btedne koto. Nie powiekszymy kompetencji, bo jest niska frekwencja. Jest niska
frekwencja, bo nie ma kompetencji. To nie moze tez by¢ tak, ze niska frekwencja bedzie
argumentem do zastosowania w planowanej reformie pétsrodkéw. Nie tedy droga.

Pan przewodniczacy powiedziat, ze wida¢ ewidentnie wieksza frekwencje na osiedlach
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peryferyjnych. Przyjat do tego kryterium zabudowy, ja powiem inaczej, ta frekwencja
jest tam wyzsza, bo tam sg wieksze problemy, tam tych problemoéw jest wiecej. Ludzie
bardzo czesto jednocza sie w momencie, kiedy maja problem. W osiedlu centralnym,
gdzie tak naprawde jest petna infrastruktura, sg zaspokojone wszystkie potrzeby, sitg
rzeczy to zainteresowanie organem, ktory by miat rozwigzywac jakies$ problemy, jest

mniejsze, bo tych problemoéw jest mnie;j.

O

Jerzy Dyjakon

RO Wojszyce

Potraktujmy rady osiedli jako wielka skarbnice informacji. To 48 punktéw we Wrocta-
wiu, ktére naprawde s3 $wietnie poinformowane o lokalnych problemach. Tylko te in-
formacje sa bardzo stabo wykorzystane. Musimy wiekszy nacisk potozy¢ na wydobycie

tych problemoéw z rad osiedli i potem je rozwiagzywac.

Stawomir Czerwinski

RO Maslice

Rady Osiedli powinny by¢ traktowane jako partner Urzedu Miejskiego i wszystkie infor-
macje dotyczace osiedla, powinny sptywac do jego rady. Chodzi o to, zeby poinformowac
mieszkancéw lub we wstepnym etapie koncepcyjnym prowadzonych dziatarn Magistratu,
wyrazi¢ swoja obawe, opinie, ktdra znamy, bo radni osiedlowi z mieszkaricami rozmawia-
janadyzurach, czy spotkaniach w terenie. Zauwazytem, ze w radach osiedli gtéwny prym
wiedzie integracja i aktywizacja mieszkancow. Na ten cel tozone sg ogromne $rodki. Na-
tomiast to, co wynika ze statutu, czyli wnioskowanie i opiniowanie, spychane jest coraz
bardziej na margines. Rada Osiedla wie o potrzebach lokalnej spotecznosci, zna i sktada
dokumenty z pewnymi rozwigzaniami. Chce w sposéb merytoryczny poméoc Urzedowi
Miejskiemu. Wystarczy tylko pochyli¢ sie nad problemem, przyjecha¢ na osiedle, przejsc¢
sie po nim i podyskutowac z przedstawicielami rady osiedla w celu wyboru optymalne-
go rozwigzania. Moim zdaniem, w relacji Mieszkancy - Rady Osiedli - Urzad Miasta (ze
szczegblnym uwzglednieniem Rady Osiedli - Urzad Miasta) brakuje zaufania, transpa-

rentnosci i realnych dziatan, co jest podstawa partnerstwa i wspétpracy na wszystkich

26 DEBATA ,DEMOKRACJA MIEJSKA - JAKA?”

poziomach. Warto rzeczywiscie by¢ blizej osiedli i mieszkancéw nie tylko podczas kam-

panii wyborczych. Dlaczego ? Bo wszystko co, sie dzieje we Wroctawiu, dzieje sie na Osie-

dlach, a zadowolony mieszkaniec to najlepsza reklama wspétczesnego miasta.

O

dr Krzysztof Nowak
Fundacja na Rzecz Studiéw Europejskich

Chyba wszyscy jak tutaj siedzimy, zgadzamy sie, Zze decentralizacja jest dobra, i chce-
my, zeby mieszkancy mieli wiecej do powiedzenia. | tez, zeby ta sprawczos¢ miesz-
kancow wzrastata. Wiemy, jak to zrobi¢ we Wroctawiu, mamy duzo dobrych praktyk.
W Strategii 2030 wskazano zarzadzanie wielopoziomowe, jako przyktad nowoczesnej
demokracji, ktéra angazuje wielu aktoréw. Demokracja proceduralna zatamuje sie
od lat 80., natomiast my nie musimy wymyslaé niczego od nowa, wystarczy ewolucja
demokracji. Korzenie demokracji to spotkania i rozmowy. | niewazne czy moéwimy
o antycznych Atenach, Sredniowiecznych miastach czy demokracji szlacheckiej. Clue
demokracji polega na tym, ze spotykajg sie osoby - minimum dwie. Jak sg dwie oso-
by, ktére zaczynaja ze soba rozmawiag, to jest dialog i wtedy jest dobrze. Prowadze
liczne spotkania z mieszkancami i konsultacje spoteczne. Podczas konsultacji nie pa-
trze czy osob, ktoére przyszty jest 30, 50, 100, nie uzalezniam od tego dobrych czy ztych

konsultacji. Jak s3 dwie osoby, to konsultacje sg znakomite. Jak s3 trzy, to to przerasta
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wyobrazenie. Bo jak sg dwie osoby, ktére chcg rozmawiaé, to jest dialog. Dialog jest
podstawa demokracji. Uwazam, ze demokracji nie trzeba wymysla¢ na nowo, tylko ona
wrzeczywistosci XXI wieku tak naprawde powinna wrdcic¢ do korzeni. To sie zresztg tez
dzieje. Moim zdaniem demokracja powinna opierac sie na rzeczywistym dialogu i spo-
tkaniu. Jest to bardzo istotne z perspektywy centréw lokalnych, o ktérych mowilismy.
Tworzenia przestrzeni, gdzie ludzie przychodza i rozmawiaja. Na poczatku naprawde
bedzie super, jesli beda to dwie osoby. Nie oczekujmy wiecej. Nie oczekujmy pieédzie-
sieciu, nie oczekujmy siedemdziesieciu. A nie oczekujmy tez z jednego, bardzo istotne-
go powodu. My, jako spoteczenstwo w ogdle, jestesmy spoteczenstwem o poddanczej
kulturze politycznej. Czyli my wszyscy interesujemy sie polityka, ale jesteSmy bardzo
mato aktywni. To jest oczywiscie zaprzesztos¢, jak dla mnie jestesSmy takimi zwierze-

tami politycznymi, ktére po 1989 roku zostaty wypuszczone z klatki, ale ciagle jeste-

smy blisko pasnika i jesteSmy dokarmiani. Lasu i puszczy jeszcze nie znamy. Do tego

."'"
#
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potrzeba po prostu czasu i zdania sobie sprawy z tego, ze wszyscy odpowiadamy za to,
cojest wspdlne - wtadze samorzgdowe, wiadze centralne, rady osiedli, sektor Pi, o kto-
rym mowita Karolina. Wszyscy odpowiadamy za jakas wspdlng przestrzen i nie mozna
wytyczac granic, méwiac, ze za to odpowiada rada osiedla, a za to odpowiada biznes.
Jezeli biznes toczy sie na osiedlu, na ktérym dziata dana rada osiedla, to biznes jest tak
samo zainteresowany, jak rada osiedla. | to trzeba méwi¢ wprost. W momencie, kiedy
ludzie zrozumieja, Ze tak, jak odpowiadajg za swéj ogréd, swéj dom, za swoje dzieci, gdy
podobnie zaczng odpowiadac za przestrzen wspdlng, wtedy zmieni sie ta mentalnosc
poddancza, ludzie beda chcieli rozmawiac i beda chcieli dziataé. Dlaczego jest tak duzy
i pozytywny efekt WBO we Wroctawiu? Nie dlatego, ze miasto zmienia sie fizycznie,
rozbudowuje sie infrastruktura, tylko dlatego, ze ludzie widza, Ze jak sie zaangazuja, to
moga zmienic rzeczywistos¢ wokét siebie. To jest kluczowe. Jezeli ludziom damy moz-
liwos¢ spotkania sie i porozmawiania, a pdzniej beda widzieli, ze z tej rozmowy co$ wy-
nika, to jest poczatek. Wielokrotnie miatem sytuacje, kiedy ludzie przychodzili na spo-
tkaniai styszatem od nich: ,straciliSmy 3 godziny czasu, wypracowalismy 50 pomystow.
| co sie z tym dalej dzieje?” A ja moéwie: ,jako moderator odpowiadam za to, ze panstwo
dostang odpowiedz, co sie z tym dzieje.” | jak sie okazuje, to bardzo czesto ludziom wy-
starczy. Komunikat zwrotny, ze z wypracowanych 50 pomystow 49 nie jest mozliwych
ze wzgledu na obowiazujace prawo. | ludzie powiedzg ,,0k, my to przyjmujemy. Tego sie
nie da zrobi¢” Ale w momencie, kiedy debata kornczy sie po zamknieciu drzwi i nie ma
kontynuacji, nic nie zostaje spisane, nic nie zostaje przedstawione ludziom do wery-
fikaciji, to ludzie zostaja z poczuciem absolutnie straconego czasu. Jezeli demokracja
bedzie sie opierata wtasnie na dialogu, a nie na szukaniu wielkiej frekwencji, na wzbu-
dzaniu aktywnosci mieszkancéw i tworzeniu przestrzeni do dialogu, to decentralizacja

stanie sie faktem.

Dawid Krysinski
Uniwersytet Wroctawski

Kiedy stucham tej debaty, mam poczucie, ze kwestia decentralizacji i dyskusji nad nig
bardzo mocno skrecita w strone poziomu osiedlowego. Natomiast pytaniem, na kto-

re do tej pory nie odpowiedzielismy, jest pytanie o to, jak wdraza¢ decentralizacje
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w kontekscie kreowania pewnej spdjnej wizji rozwoju miasta. Nie ulega watpliwosci,
ze we Wroctawiu mamy dzisiaj pewna forme takiej spéjnej wizji. Jest to wizja miasta
kreatywnego i w te strone préobujemy is¢, co zresztg dobrze pokazuja zatozenia stra-
tegii 2030. Ale to wizja, ktdra budzi zastrzezenia i nie do konca spotyka sie z akcepta-
cjg spoteczna. W tym kontekscie mozna postawic pytanie o zdecentralizowany sposéb
kreowania alternatywy dla tej wizji. Wydawatoby sie, ze odpowiedz na to pytanie tkwi
w dziatalnosci ruchéw miejskich. Niemniej mamy tutaj dwa problemy. Po pierwsze, po-
ziom akceptacji dla tej alternatywy tez jest stosunkowo niski, co pokazujg wyniki ostat-
niej diagnozy spotecznej. Ale nawet jesli nie bedziemy skupiac sie na poparciu, nawet
jesli uznamy, ze jest to wersja, czy alternatywa catkowicie uprawomocniona, to warto
zwrdci¢ uwage, ze ona nadal jest artykutowana tradycyjnymi kanatami komunikacji:
coraz czesciej mozna zauwazy¢, ze reprezentanci ruchéow miejskich znajduja swoje
miejsce w radach miejskich, czy w radach osiedlowych. A zatem to s3 tradycyjne kanaty
demokracji, czy tez inaczej méwiac - demokracja w tradycyjnej formie. Jesli dzis$ dysku-
tujemy o potrzebie decentralizacji, to znaczy, ze kanaty te uwazamy za niewystarcza-
jace. W zwiagzku z tym nadal pozostaje pytanie, czym bytaby decentralizacja dotyczaca
ksztattowania catosciowe] wizji rozwoju naszego miasta. Moim zdaniem, aby odpowie-
dzie¢ na to pytanie, nie wystarczy skupiac sie tylko i wytacznie na poziomie tego, co sie

dzieje na osiedlach. Tutaj trzeba czegos wiece;j.

o

Wojciech Kurzyjamski

Wroctawskie Forum Osiedlowe

Uwazam, ze sa dwa bardzo istotne problemy dotyczace idei. Czytajac chociazby ty-
tuty rozdziatéw ksiagzki pana profesora o jednym chciatbym wspomnieé. Demokracja
i braterstwo. Przez caty czas tej dyskusji zastanawiam sie, na ile ruchy osiedlowe, nie-
zaleznie czy to bedzie rada osiedlowa, czy to beda ruchy miejskie, czy to beda grupy
aktywistyczne, wtasnie sg bratem wtadz. Wydaje mi sie, Ze niestety czesciej to jest tak,
ze wszyscy tutaj na dole jestesSmy takimi kopciuszkami, ktérzy co jaki$ czas dostajg
zaproszenie na bal. A codziennos$¢ jest bardzo, bardzo szara. W codziennych swoich
dziataniach mamy swiadomosc¢, ze trzeba niekiedy uzerac sie o to, zeby cos$ prostego

uzyskaé. Oczywiscie to sg przypadki. To nie jest na szczescie juz reguta, ale te przy-
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padki stanowia czesto i 0 naszych nadziejach, i o naszych dziataniach, i o aktywnosci

spotecznej. Bo jezeli mamy sytuacje, w ktérych wtadza nawet nie reaguje na ztozony
whiosek, to nic dziwnego, ze ludziom potem przestaje sie chcie¢ dziataé. Obecne uwa-
runkowania formalno-prawne nie daja niektérych narzedzi aktywistom osiedlowym,
ruchom osiedlowym. Wydaje mi sie, ze duzo mozna zmieni¢ innym podejsciem. Jest
jeszcze druga jeszcze rzecz, na ktéra chciatbym zwréci¢ uwage. Mamy pewien model
formalno-prawny, ktéry funkcjonuje we Wroctawiu, w ktérym rady osiedla sg jednym
z elementéw pejzazu. Wtadze mdwia, ze przeznaczaja na osiedla 190 min, co jest suma
duza i jest to na pewno bardzo godne pochwaty. To dobrze, ze na dziatania osiedlowe
idzie duzo pieniedzy, co roku wiecej. Widac, ze ludzie bardzo chetnie z nich korzystaja.
Na przyktad pieciotysieczne granty ciesza sie w mojej ocenie, ogromng popularnoscia.
S3 znakomitym pomystem na pobudzanie lokalnych inicjatyw. | podkreslam po raz ko-
lejny, niezaleznie od tego, czy to jest w ramach rady osiedla, czy bez. Ale, wracajac wta-
$nie do tego pejzazu formalno-prawnego, musimy zdecydowaé, czy rady osiedli, jako

instytucje, jako ten trzeci poziom wtadzy: prezydent, rada miejska, rada osiedli, wzmac-
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niamy? Czy je omijamy? | tu nie chodzi o to, aby$my sie w tym momencie ktdcili, co jest
lepsze, co jest gorsze, ale wydaje mi sie, ze pewna decyzja, i to taka twarda, przekazana
nam wszystkim, ktorzy dziatajg na dole, powinna zostaé przekazana. Stoimy na rozdro-

2u, ten kierunek powinien zostac okreslony.

Agata Bulicz

Dolnoslgska Federacja Organizacji Pozarzgdowych

W kontekscie decentralizacji Wroctawia chciatam powiedzie¢ o trzech rzeczach.
Dla mnie ciagle kluczowa jest kwestia nieréwnosci spotecznych. Duze miasta, szcze-
goblnie takie miasta, jakim jest Wroctaw, sa dla mnie nadziejg demokracji. Przegapilismy
i mysle, ze popetniliémy ogromny btad, nie doceniajac realnych nieréwnosci spotecz-
nych, jakie mamy i jakie nas otaczaja. Mysle, ze Painstwo sg $wiadomi, ze my nie méwi-
my tylko o nieréwnosciach ekonomicznych. Nieréwnosci te dotyczg réznych kontek-
stow, réwniez obywatelstwa. Duze miasta popetniaja btad wzmacniania konsumpcji
i tworzenia konsumentéw, a nie obywateli. Nie konsumenci tylko obywatele s3 przy-
sztosciag miast i mechanizmu decentralizacji. | teraz druga rzecz - trening. Chciatabym

zebysmy przestali sie uwodzi¢ w kontekscie partycypacji czy obywatelstwa. Doskonale

wiemy, ze jesli w sporcie chcemy mie¢ efekty, to wymagaja one treningu, nie udawajmy
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zatem, ze inaczej jest w przypadku obywatelstwa czy zdolnosci do uczestniczenia w ak-
tywnym zyciu wspélnoty lokalnej. Nie mozemy nie trenowac mieszkancéw od najmtod-
szych lat. Skoro najwieksza siecia, najwiekszym zasobem miasta sa szkoty, to zrébmy
w koncu tak, zeby ten trening wzmacniac od dziecka, wtedy zobaczymy, jakie bedziemy
zbieraé zniwa za lat 10, 20 czy 30. | doskonalmy sie w byciu obywatelem w kazdym wie-
ku. Moim zdaniem krajobraz aktywnych obywateli jest réznorodny i nie ma zadnej opo-
zycji pomiedzy radnym miejskim, radnym osiedlowym, organizacjg pozarzagdowsa czy
ruchem spotecznym albo ,wolnym elektronem”. | trzecia rzecz dotyczaca sity mandatu
radnego czy rady w ogdéle: méwilismy o frekwencji w wyborach. Mysle, ze réwniez i tu
popetniamy btad, poniewaz postugujemy sie czyms, co jest komunikowalne, a jakos$¢
radnego czy jego site mozna mierzy¢ liczba gtoséw, no bo co wezmiemy pod uwage jego
wzrost, wage - no nie, liczbe gtoséw, ktére dostat i bedziemy rozlicza¢ jego wartos$é na
tej podstawie. Zdecydowanie wazniejsza jest zasada wolnego mandatu, ktéra jest za-
pisana w prawie ustrojowym samorzadu i nig sie powinnismy kierowac. Czyli takie po-
czucie odpowiedzialnosci za sprawy catej wspdlnoty radnego osiedlowego, nie swojej
ulicy czy podwdérka, ale osiedla, radnego miejskiego, catego miasta. Moim zdaniem nie
frekwencja, a przynajmniej nie na etapie, na ktérym jestesSmy w tej chwili, a stosowanie
zasady wolnego mandatu powinno by¢ podstawa do oceny jakosci dziatania radnych

i rad, w ktérych zasiadaja.

Agata Pacholska
RO Brochéw
Od ponad 7 lat prowadze fundacje Bajkowy Swiat. Dziatamy gtéwnie na terenie Wro-
ctawia a zwtaszcza Brochowa. Oczywiscie z duzg iloscig Panstwa wypowiedzi sie
zgadzam, nadal jestesmy w takiej kulturze kolektywistycznej, mimo Zze duzo z nas ma
w sobie juz indywidualizm i dazenie do samorealizacji. Nasza demokracja jest mimo
wszystko bardzo mtoda demokracja i wprowadzanie zmian w mentalnosci np. braniu
odpowiedzialnosci za swoje decyzje troche czasu zajmie.

Rozmawiamy tutaj, wymieniamy sie spostrzezeniami i pracujemy nad tym, zeby byto
coraz lepiej, wiec méwienie o tym, jak jest bardzo Zle i ze nie mozemy sie przebic jest

kwestig nas. Chodzi o to, zebySmy przestali tutaj méwic ,nie da rady” albo ,wtadza nie

DEBATA ,DEMOKRACJA MIEJSKA - JAKA?” 33



odpowiada na nasze petycje”, tylko po prostu dziatali. Jezeli mi bardzo na czyms zalezy,
to dziatam mimo przeszkdd. Z reguty jest tak, ze opieram sie gtéwnie na takiej dobre;j
i wypracowanej relacji, jako prezeska fundacji i radna osiedla staram sie taczy¢ a nie
dzieli¢. Tak bym chciata, zeby nasza demokracja i dalsze rozmowy wygladaty inaczej.

Chce patrzecsie nato, co jest nad tymi podziatami, bo te podziaty, rozbieznosci sg i beda.

Jacek Sutryk
Departament Spraw Spotecznych
To byta dobra interdyscyplinarna, ale i miedzysektorowa dyskusja, w ktérej zgodnie
z zatozeniami wzieli udziat wszyscy aktorzy wroctawskiego pola dialogu obywatel-
skiego. Chodzi nam o to, zeby w pierwszej kolejnosci mie¢ wizje, o tym méwi zreszta
bardzo mocno pan profesor Krél, postulujac, aby politycy przestali, tylko i wytacznie,
zarzadzac biezacymi kwestiami, ale i aby sta¢ ich byto na pewna wizje. My te wizje
chcemy w samorzadzie Wroctawia budowac. Nie chcemy, aby to byta wizja tylko
i wytacznie instytucjonalnego urzedu. Aby to byta nasza wspdlna wizja przedysku-
towana, jak pan prezydent Dutkiewicz moéwi, uwspdlniona, ze wszystkimi aktywnymi
obywatelami, ktorzy sie w jakis sposéb instytucjonalizuja, uczestnicza w formalnych
ciatach, badz tez po prostu sa zainteresowani taka fizyczna dyskusja o miescie. To po
pierwsze. Po drugie to z catg pewnoscia nie jest poczatek tego procesu dyskusji o no-
wym modelu. Ale mam wrazenie, ze tak czesto i w tak dogtebny sposéb, jak w ciggu
ostatniego roku, jeszcze nigdy o tak wielu rzeczach nie dyskutowalismy. Z catg pew-
noscia to nie jest poczatek drogi, ale to nie jest tez jej koniec. Wazne jest, aby dobrze
sie na te droge przygotowad, to nasze dzisiejsze spotkanie, miato i ma tez taki cel
i charakter. Po trzecie pojawiaty sie kwestie zwigzane ze wspoétdziataniem, ten watek
chcieliby$my w sposoéb szczegdlny akcentowad. Dlatego tez taki wtasnie charakter
dzisiejszego spotkania i taki mam nadzieje beda miaty charakter przyszte nasze dzia-
tania, beda one wspotdziataniem. Bedziemy chcieli uzyskac ten efekt synergii, a na
ten efekt synergii bedzie pracowat zaréwno sektor samorzadowy jak i sektor poza-
rzadowy.

Od siebie dodam, bardzo by mi zalezato - nie jako urzednikowi, ale jako komus

kto sie tu urodzit, wychowat i komu zalezy na tym miescie - abySmy w przysztosci nie
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mieli ambicji stworzenia 48 mikromiast. Mikromiast wyposazonych we wszystko, co
jest mozliwe, bo mam wrazenie, ze wtedy bySmy zatracili charakter i cel jaki przyswie-
ca miastu jako takiemu. Nie jestesmy dzisiaj miastem skonczonym w tym sensie, ze
urzadzonym kompletnie. Ale tez nie mamy z tego powodu jakiegos$ kaca, rozwijamy
sie i mam nadzieje, cho¢ jak sobie popatrzymy na inne miasta w tych krajach tzw. sta-
rej cywilizacji, duzo bardziej starej demokracji, duzo zamozniejsze, to ich tez na takie
rozwiazania nie sta¢. Zycze temu miastu i nam wszystkim, aby tak kiedy$ byto, ale to
jest gigantyczne wyzwanie. Odwotam sie do tego, o czym pan profesor méwit i pisze
w ksigzce dzisiaj tak licznie przywotywanej ,Jaka demokracja”, méwiac o tym, ze pew-
nym minusem, czy pewng konsekwencja przyjecia takiej demokratycznej perspek-
tywy jest to, ze pewnie rzeczy po prostu dzieja sie w czasie. Nie miatbym do siebie,
czy do nas wszystkich pretensji o to, ze my nad pewnymi tematami dyskutujemy dos¢

dtugo. One wymagaja po prostu ,przegadania” i wymagaja czasu. To jest koszt, powie-
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dziatbym za panem profesorem, systemu, na ktory sie zdecydowalismy. Kiedy wita-

tem Panstwa powiedziatem, ze tylko w tyranii wiekszosci, sg mozliwe szybkie i dobre
zmiany, ale nie wiem czy nam o te dobre zmiany chodzi. Wydaje mi sie i tutaj nawia-
zuje do tego, o czym méwit pan Kurzyjamski, ta kwestia stania okrakiem, czy szukania
drogowskazéw, w ktéra strone mamy dalej is¢. Wydaje mi sie, ze ten drogowskaz, ten
kierunek zostat na Kongresie Rad Osiedli bardzo wyraznie zaznaczony, a dzisiaj po-
wtérzony przez pana prezydenta Dutkiewicza. Wyraznie powiedziat - szukajmy tej
definicji osiedlowosci, tej lokalnosci, szukajmy tych zdan, tych operacji, ktére mogli-
bysmy scharakteryzowac i zdefiniowad, jako osiedlowe. Dedykujmy temu okreslone
srodki finansowe w przysztosci, ale i pamietajmy o tym, ze miasto to pewne dziatania
i pewne myslenie trans-miejskie. Sa pewne dziatania, pewne inwestycje, ktére maja
charakter trans-miejski i za nie powinna odpowiada¢ wtadza samorzadowa. Ustroj
dzisiaj, poki co, mamy taki, ze nikt nas z tej odpowiedzialnosci nie zwalnia. W zwiaz-
ku z tym podzielmy sie w przysztosci tymi zadaniami, niech kazdemu z tych zadan,
towarzysza tez okreslone kwoty na ich realizacje. Tu na marginesie dodam, i prosze
aby$my o tym pamietali, Zze po pierwsze - kierunek zmian zostat nakreslony. Po drugie

prosze pamietac o tym, ze miasto to, szczegdlnie tak duze miasto jak Wroctaw, ja bym
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je poréwnat do takiego transatlantyku, nikt nie zawrdci transatlantykiem w miejscu,
on potrzebuje pewnej trajektorii do tego, zeby skreci¢. Jezeli kto$ bedzie probowat
skreci¢ gwattownie, to sie wszystko wywrdci i zatonie, albo to sie po prostu nie uda.
W zwigzku z tym prosze, abysmy uzbroili sie w cierpliwosc i mieli swiadomosc¢ tego, ze
pewne zmiany sg mozliwe, ale one sg mozliwe w czasie.

Chcielibysmy w przysztym roku zaprosi¢ Panstwa do jeszcze goretszej dyskusji
o tym, jak pewne kwestie wygladac powinny. To wszystko niestety sie odbywato w kli-
macie dos$¢ niskiego kapitatu zaufania spotecznego czy publicznego. Mam wrazenie,
Ze z tego poziomu panstwowego ten niski kapitat zaufania do wtadzy przenosi sie na
szczebel samorzadowy. Zreszta prosze zwréci¢ uwage, ze o ile my tutaj na dole, w sa-
morzadach, domagamy sie coraz wiekszej decentralizacji, to na poziomie panstwowym
z kolei mamy do czynienia i obserwujemy odwrotny proces - centralizacje. W zwigzku
z tym w takim klimacie przychodzi nam prowadzi¢ te dzisiejsza dyskusje. A wiele rze-
czy, ktére przeciez dzieja sie w samorzadach s3 jednak funkcja, czy pochodna tego, co
dzieje sie na poziomie struktur panstwa. Wreszcie byto troszeczke, w bardziej badz
mniej zawoalowany sposdéb, o kondycji elit paristwowo-samorzadowych. Ta kondycja
jest staba, zreszta o tym mowit pan profesor, brakuje takiego technokratycznego po-
dejscia. Czesto mam wrazenie nie umiemy albo nie potrafimy sie szybko porozumie¢,
dogadad, poniewaz brakuje tej fachowosci. Méwitem takze o tym, ze przychodzi nam
funkcjonowad w dos¢ trudnym otoczeniu, poniewaz panstwo tworzy pewien klimat
omnipotencji, panstwo wie najlepiej. A tymczasem w samorzadzie chcemy i oczekuje-
my skadinad odwrotnego dziatania, inaczej chcemy ten wektor skierowac.

Mysle, ze czeka nas takze dyskusja o tym, jak na to wszystko zarobi¢. Bo ta zmiana
bedzie tez nas kosztowata. Niektérym wspominatem, ze uczestnicze w bardzo wielu
dyskusjach o tym, jak wydawac pieniadze, ale jeszcze nigdy nie bytem na spotkaniu,
ktére by dotyczyto tego, jak pienigdze zarabiac. Mysle, ze jest to wspdlnym naszym
wyzwaniem, mysle, ze powinnismy wspélnie zastanowi¢ sie, skoro mamy wspélnie
wydawad, to jak mamy na to miasto zarobié. Szczegdlnie w sytuacji, kiedy mamy pew-
ne oczekiwania wobec miasta: chcemy bezptatnej komunikacji, bezptatnych ztobkéw,
przedszkoli, chcemy wiele i oczekujemy od samorzadu, aby w sytuacji zaspokajania
réznego rodzaju potrzeb i realizowaniu ustug publicznych, oferowato nam pewna

darmowa oferte. To nie jest tak, ze miasto ma jakie$ swoje pienigdze, my zarzadzamy,
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i to tymczasowo, pieniedzmi wroctawskiego podatnika. W zwigzku z tym brakuje mi
gdzie$ w tej dyskusji akcentowania takze tych kwestii, szczegdlnie jezeli wezmiemy,
i tu znowu odwotam sie do tego, co mowit pan profesor, pod uwage fakt, ze panstwo
przestanie by¢ w przysztosci wydolne finansowo. Zresztg obserwujemy to dzisiaj,
kiedy panstwo bardzo wiele zadan przekazuje samorzadom, nie zawsze przekazujac
srodki konieczne na realizacje tych zadan. Dlatego wydaje sie, ze dyskusja o tym, jak
zarabiac pieniadze na te wszystkie piekne rzeczy, jest niezwykle wazna.

| chyba juz na koniec powiem: mocno protestuje i bede protestowat przeciwko bu-
dowaniu takiego dwubiegunowego miasta, w ktérym ktos wie lepiej, a ktos wie gorzej,
dlatego, ze jeden mieszka i doswiadcza na co dzien przechodzac obok, a drugi robi co$
zza biurka. Tak juz nie jest, to sie zmienia, potrzebujemy jeszcze na to troszeczke czasu.
Prosze pamietad, ze jednak urzednicy, samorzadowcy tez sie w okreslonych warunkach
socjalizuja. | ta wtasnie omnipotencja, do ktérej sie juz raz odwotatem, ona troche nam
towarzyszy, ale mam wrazenie, ze Wroctawiu jest jej coraz mniej. Wydaje mi sie, ze tych
wyjazdéw w teren, tego wspdlnego doswiadczania przestrzeni, tego niedecydowania
zza biurka jest coraz wiecej. Chciatbym, aby$smy to réwniez mogli dostrzec. Mysle, ze
jednak kazda perspektywa jest wazna - zaréwno radnego osiedlowego, jak i urzednika,
ktéry, spedzajgc moze wiecej czasu za biurkiem, ale widzi jednak pewne problemy w in-
nej perspektywie. Prosze pamietac o tym, ze my odpowiadamy za zarzadzanie catym
miastem, nie tylko jednym poszczegdlnym osiedlem. W zwigzku z tym czasami pewne
rzeczy, ktore wydaja sie absolutnie racjonalne i wazne z perspektywy osiedla, nie sg by¢
moze, albo sa catkiem inaczej widziane z perspektywy organizacji catego miasta. Mysle,

ze musimy takze i o tych kwestiach i perspektywach pamietad.
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Dokad zmierzamy, skad wyruszamy, w jakim punkcie drogi jestesmy?
Jak chcemy, zeby wygladato samorzgdzenie we Wroctawiu?

Kto i jak miatby decydowaé o wydawaniu pieniedzy?

Kto i za co miatby by¢ odpowiedzialny?

Jakajest rolaizadania Prezydenta, Rady Miasta, Rad Osied|li?

Jaka jest demokracja we Wroctawiu, jaka chcemy, zeby byta?
Jaki model jest najlepszy dla naszego miasta?

Oto krotki zapis spotkania Wroctawskiego Pola Dialogu Spotecznego, podczas

ktérego zastanawialiSmy sie, jaki ma by¢ Wroctaw.
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