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WSTEP

Od dwéch lat z wysokim natezeniem toczy sie debata o reformie
ustroju osiedlowego we Woroctawiu. Bez zbednej skromnosci
musimy wskaza¢, iz gtéwnym jej inicjatorem byto Wroctawskie
Forum Osiedlowe, ktdre skupito odosobnione dotad gtosy i dzieki
bezprecedensowemu dotychczas zjednoczeniu $rodowiska mogto
je wyartykutowaé z pozycji rédwnowaznego partnera dla wtadz
miejskich.

Zmiana modelu zarzadzania miastem —i to nie tylko w perspektywie
Wroctawia — jest nieunikniona. Wigze sie to ze zjawiskiem rozwoju
spotfeczenistwa obywatelskiego, ktory przektada sie m.in. na powroét
do demokracji lokalnej na poziomie wspdélnot elementarnych. Dzi$
mieszkancy gtosno domagajg sie wptywu na funkcjonowanie miasta
nie tylko raz na kilka lat przy urnie wyborczej. Chcg wspdétdecydowac
0 rozwoju swojego otoczenia, chcg ksztattowaé miasto wedle swych
potrzeb, chcg zyska¢ w tym zakresie podmiotowosc.

Naszym opracowaniem staramy sie da¢ odpowiedZ na te postulaty.
Przedstawiamy wizje odwazng, miejscami redefiniujgcg obecne
pojmowanie wiadztwa w miescie. Proponujemy stworzenie modelu
ustrojowego pionierskiego w skali kraju — Wroctaw wszak od zawsze
byt osrodkiem, w ktérym rodzity sie nowe, nieraz zmieniajgce
dotychczasowg rzeczywisto$¢ idee. Takie dziedzictwo warto
kultywowac.

Widzimy — a wiele gtoséw w dyskursie publicznym podziela nasz
poglad — w Osiedlach szanse na odrodzenie idei demokracji
W jej pierwotnym znaczeniu. Pozapisywana po rozlicznych ustawach
demokracja proceduralna (czy tez przedstawicielska znieksztatcona
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,chorobg” proporcjonalnosci) wyczerpuje swg formute. Wierzymy,
ze renesans demokracji musi nastgpi¢ od podstaw: wspdlnot
ludzkich najnizszego szczebla. Demokracji nie trzeba wymyslaé na
nowo, wystarczy wréci¢ do jej korzeni: ustyszeé i uszanowac gtos
ptynacy z samego dotu.

Oddajemy w Panstwa rece naszg kolejng publikacje dotyczgca
usprawnienia funkcjonowania ustroju osiedlowego we Wroctawiu
z nadziejg na to, ze stanie sie ona istotng wskazéwka, w jakim
kierunku winny podaza¢ zmiany modelu zarzadzania naszym
miastem. Jak zawsze jesteSmy w petni otwarci na dyskusje.
Gwarantujemy petne zaangazowanie w proces opracowywania
nowych regulacji majgcych nadaé¢ Osiedlom nalezng im pozycje
ustrojowq i spoteczna.
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PO CO REFORMA?

Whbrew pozorom wecale nie chodzi tu o pienigdze. A nawet jezeli
juz sie pojawiajg, to nie sg one celem samym w sobie, a jedynie
narzedziem umozliwiajgcym jego osiggniecie. Prawdziwg istotg

sprawy jest co$ o wiele bardziej nieuchwytnego — szacunek.

Sensu largo mowa o ustrojowym umocowaniu Osiedli w systemie
zarzadzania Wroctawiem. Dotychczas bowiem mamy sytuacje dosy¢
niejasng: teoretycznie szerokie, lecz zarazem nierespektowane
kompetencje, funkcje opiniodawczg najczesciej sprowadzong
do formy karykaturalnej, brak realnych instrumentéw dziatania.
Taka sytuacja spowodowata w poprzednich kadencjach proces
marginalizowania roli Osiedli. W pewnym okresie starano sie wrecz
zepchngé¢ je w naroznik dziatalnosci kulturalno-os$wiatowej,
zamknietej w anegdotycznej juz triadzie: klub seniora — festyn
— paczki dla potrzebujgcych. Jednoczesnie bagatelizowano
ich zdolnosci opiniodawcze i decyzyjne w kwestiach funkcjonowania
miasta na terenie Osiedla. De facto przyjeto model, w ktérym z géry
zatozono, ze urzednik wie lepiej. Koncepcje absurdalnie batamutng
w swej podstawie, zaktadajgcg bowiem, ze interesy mieszkarncow
miatyby by¢ lepiej reprezentowane przez pracownika, ktéry

czestokro¢ nigdy na danym osiedlu nie byt (wiecej — coraz czesciej
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nie jest nawet wroctawianinem), niz przez demokratycznie

wybranych reprezentantéw tej spotecznosci.

Jednoczesnie debata publiczna petna jest haset o potrzebie
obrony demokracji, o ratowaniu samorzadu przed centralizacja,
o koniecznosci odnowy i wzmocnienia podstawowej (oddolnej)
dziatalnos$ci spotecznej. Ex cathedra ttumaczy sie nam, czym jest
zasada pomocniczosci (skad ingd dla nas, osiedlowcow, oczywista
jak dla mato kogo!). Hasta szczytne, jednak gdy stajg
W sprzecznosci z czynami oséb je gtoszacych, tracg swoje znaczenie,

stajac sie pustymi frazesami.

Wréémy zatem do korzeni, skupmy sie na znaczeniu stow,
przypomnijmy sobie ich Zrddta. Osiedla to jednostki pomocnicze
Miasta. Pomocnicze. Kto$ zatem na pewnym etapie uznat,
ze zarzadzanie tak wielkim bytem jak Wroctaw jest niemozliwe
(lub nadmiernie trudne) wytgcznie z poziomu centralnej wiadzy
ogélnomiejskiej. Zrozumiat, ze potrzebuje pomocy w tym,
aby jak najlepiej realizowa¢ potrzeby i pragnienia (co w zasadzie
— 0 czym dzi$ tatwo zapominamy — jest jedyng funkcjg witadz
miejskich) rodznorakich skupisk spotecznych budujgcych mozaike
Miasta. Uznat, ze problemy nalezy identyfikowa¢ jak najblizej
miejsca ich powstawania. | wtasnie o te pomoc zwrécit sie
do lokalnych spotecznosci. Tworzgc Osiedla w 1991r. éwczesne

wiadze miejskie stwierdzity ,tak, potrzebujemy waszej pomocy,
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pomdzicie nam dobrze zarzgdza¢ miastem”. A jesli o pomoc sie
poprosito (a kolejne ekipy rzadzace miastem utrzymujgc ustrgj
osiedlowy te niewypowiedziang deklaracje bgdz co badz utrzymuja)
— co wiecej, jesli druga strona cheé udzielenia tej pomocy deklaruje
— to odrzucanie reki wyciaggnietej przez Osiedla jest co najmniej

aktem hipokryzji.

Sensu stricte mowa za$ o szacunku wynikajagcym z codziennych
relacji. O odpowiedz (w marzeniach - terminowg) na pismo.
O wnikliwe przeanalizowanie skfadanych uwag i wnioskdw.
O zasieganie opinii z przeswiadczeniem, ze mogy by¢ niezwykle
przydatne (o ile wrecz nie kluczowe!) przy rozstrzyganiu sprawy,
a nie tylko z obowigzku. O ustalanie termindw spotkan
z uwzglednieniem, ze jesteSmy osobami czynnymi zawodowo.
O uzmystowienie sobie, ze stanowimy demokratyczng reprezentacje
spotecznosci naszych Osiedli, a wiec nasze wystgpienia s3 emanacja
ich woli. O zrozumienie, ze pismo Osiedla to czesto gtos kilku-

kilkunastu-kilkudziesieciu tysiecy wroctawian.

O szacunek do naszej pracy. Za ktdrg otrzymujemy diety
niepokrywajace chocby kosztéw wypalonej benzyny. Ktéra odbywa
sie kosztem naszego zycia rodzinnego, snu, pasji. Ktérg wykonujemy
z poczucia odpowiedzialnosci za witasne otoczenie. O te krztyne

wdziecznosci, 7e s jeszcze w tym miescie spotecznicy
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niepowodowani interesem politycznym, pogonig za intratnymi
posadami czy blichtrem witadzy. Bo jak na razie, to czesciej
dostrzegamy lepiej lub gorzej skrywane szyderstwo, ze kto$ tyle
roboty ,odwala” w czynie spotecznym. Jedli ideaty i fundamenty
oddolnej aktywnosci spotecznej zréwnywane sg z — pardon —

frajerstwem, to jakich my czaséw doczekalismy?

Rzeczywisty szacunek buduje sie diugo. To proces w naszym
przypadku tym trudniejszy, ze narusza swoisty urzedniczy status
quo. Szacunku nie da sie zadekretowaé zarzadzeniem czy uchwata.
Zycie nauczyto nas, ze takie rozwigzania dziatajg chwile
po wprowadzeniu, a potem ciato urzednicze z powrotem wraca w
utarte latami koleiny (przykfad zarzadzenia Prezydenta ws. komisji
odbiorowych). Wychowani przez poprzednie kadencje w kulturze
mechanicznej odpowiedzi ,brak srodkéw” czy odsytania naszych
opinii na przystowiowe dno szafy zrozumieliSmy jedno: ,szacunek”
trzeba wprowadzi¢ systemowo. | temu witasnie stuzyé maja
zagwarantowane kazdemu Osiedlu srodki pieniezne. Ale nie mozna
spoczgé jedynie na rozwigzaniach finansowych. To bardzo istotny,

ale nie jedyny element uktadanki.

Wierze, e odpowiednie wkomponowanie kompetencyjnie
wzmocnionych Osiedli w system sprawowania wtadzy w mieScie

pozwoli na znacznie lepsze, sprawniejsze, a przede wszystkim
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bardziej zgodne z oczekiwaniami mieszkancéw zarzadzanie
Wroctawiem. Zgodnie z gtosami ptyngcymi ze strony miejskiej
pragniemy zaproponowac nasz wtasny — wroctawski — model ustroju
osiedlowego. Smiaty, decentralistyczny, nadajacy naleing

podmiotowos¢ spotecznosciom lokalnym.
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CZTERY FILARY REFORMY USTROJU OSIEDLOWEGO
WROCEAWIA

Reforme chcielibysmy oprze¢ na czterech filarach:

skorygowaniu aktualnych statutéw Osiedli;
powotaniu Petnomocnika Prezydenta Wroctawia ds. Osiedli;

utworzeniu Funduszu Rozwoju Osiedli;

A W

powotaniu Konwentu Osiedlowego.

Postaram sie pokrotce opisa¢ wszystkie z wyzej wymienionych
filarow. W przypadku trzech pierwszych nie bedzie to znaczaco
trudne, jednak ciato wskazane w punkcie czwartym moze by¢
przetomowym rozwigzaniem i wyznaczy¢ nowy wzor, swoisty
wroctawski  model wspodtrzadzenia miastem przez organy
ustanowione ustawowo oraz reprezentacje poszczegdlnych
spotecznosci lokalnych. Wroctaw po raz kolejny w swej historii moze
przetrze¢ szlaki i sta¢ sie prekursorem renesansu demokracji
lokalnej na jej najnizszym, sgsiedzkim niemalze poziomie. Zostac
polskg kolebka odnowy demokracji, o ktdérej na ,osiedlowe]”
konferencji w listopadzie zesztego roku opowiadat profesor Marcin

Krol.
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Skorygowaniu aktualnych statutow Osiedli

Nad punktem tym nie bedziemy obecnie znaczgco sie rozwodzili
— zostanie on gruntownie opracowany w ramach tworzenia raportu
podsumowujgcego projektu ,Wroctaw rozmawia o Osiedlach”.
Jedno jednak podkresli¢ trzeba — statut juz obecnie jest catkiem
przyzwoitym aktem prawnym. Nadaje on do$¢ szerokie
kompetencje samorzgdom Osiedli. Niestety wiele z nich ograniczono
jedynie do funkcji opiniodawczej, co powoduje, ze tatwo jest
je marginalizowaé. Wazne, aby zreformowane statuty dostosowac

do nowej — wykonaweczej i wspdtdecydujacej — roli Osiedli.

Nalezy réwniez wzmocni¢ zapisy opisujgce stosunki na linii Osiedle
— UMW. Obecnie urzednik w zasadzie moze bezkarnie lekcewazy¢
pisma pochodzace z Osiedli (niektére jednostki miejskie nigdy
nie odpowiadajg na naszg korespondencje). Nalezatoby
doregulowac te kwestie: terminy, rygory, procedura skargowa. By¢
moze wiasciwym kierunkiem bytoby nadanie Osiedlu syntetycznego
(roboczego, na uzytek wewnatrzgminnych stosunkdéw) statusu
strony w znaczeniu ustalonym w Kodeksie postepowania

administracyjnego.

Warto rozwazy¢ takze zreformowanie systemu obstugi i nadzoru
nad Osiedlami. Coraz wieksza liczba Osiedli zauwaza pewne
niedomagania w tej sferze. W obecnej sytuacji WCRS tlumaczy sie

brakami kadrowymi (o czym alarmowato réwniez srodowisko
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osiedlowe) oraz niepetng kompetencjg w zakresie obstugi jednostek
pomocniczych (warto tu wywazy¢ jaki$ kompromis pomiedzy
potrzebg kontroli i mozliwoscig ingerencji a niezaleznoscig dziatania
samorzadu). Dobrym kierunkiem wydawatoby sie utworzenie nowej
komorki w strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego zajmujgcy
sie kompleksowag obstugg samorzadéw osiedlowych. Dyrektor
tej komorki podlegatby bezposrednio Prezydentowi Wroctawia,
ponadto nadzdér na jego dziatalnoscig petnitby Petnomocnik
Prezydenta Wroctawia ds. Osiedli (o czym szerzej w dalszej czesci).
Warto rdowniez rozwazy¢ stworzenie instytucji ,agenta Osiedli”
(nazwa robocza) w kazdym departamencie i jednostce miejskiej
— urzednika, ktéry nadzorowatby ,losy” wnioskéw, présb
czy zapytan wptywajacych z Osiedli. Osoby, ktdra pilnowataby
ich terminowego zatatwiania, a zarazem do ktdérej mozna
by zadzwoni¢ i dowiedzie¢ sie na jakim etapie znajduje sie dana

sprawa.

Pelnomocnik Prezydenta Wroclawia ds. Osiedli

Jak bardzo potrzebne jest to stanowisko pokazaty powyborcze
spotkania przedstawicieli samorzadéw poszczegdlnych Osiedli
z Prezydentem Wroctawia, ktére odbywaty sie pod koniec wiosny
i niemal przez cate lato 2017 roku. Jak na dtoni mozna byto wtedy

zaobserwowad, ze Prezydent o wielu kwestiach nie byt przez swoje
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otoczenie informowany: cze$¢ z prezentowanych problemoéw
wprawiata go niemal w ostupienie, a niektére z sytuacji byty do tego
stopnia kuriozalne, ze momentami dostrzegalna byta — uzasadniona!
— zto$¢ na podlegtych sobie urzednikdw. Okazywato sie potem,
ze sprawy, o ktére walka (tak to trzeba wrecz nazwad) trwata czesto
nie pierwsza kadencje, sg do rozwigzania (i to po mysli
osiedlowcow!) niemalze od reki. Wida¢ byto az za dobrze, ze wtadza
wykonawcza miejska z wtadzg wykonawcza osiedlowg — jesli tylko
da¢ im mozliwos$é bezposredniego kontaktu — doskonale sie ze sobg
dogada i sprawy wazne dla mieszkarncow zatatwi. Wszak problem
Osiedla jest zarazem problemem Miasta — i to Prezydent zdawat sie

rozumie¢ doskonale.

Wiadomym jest, ze takich spotkan nie da sie powtarzac
z czestotliwoscia umozliwiajagcg sprawny przeptyw biezgcych
informacji — Prezydent z zasadzie nie mdgtby robi¢ nic innego, tylko
caty czas spotykad sie z osiedlowcami. Z drugiej strony ten kontakt
okazat sie na tyle korzystny dla obu stron, ze szkoda bytoby
takg wiez zaprzepasci¢ lub pozwoli¢, aby najwaziniejsza osoba
w miescie ponownie zostata odcieta przez swoje otoczenie

od problematycznych wiadomosci ptynacych ,,z dotow”.

Warto zatem usystematyzowac¢ i zinstytucjonalizowa¢ dialog
pomiedzy Prezydentem a Osiedlami. Nada¢ mu twarz. Stworzyc

stanowisko, ktére z jednej strony stuzytoby Osiedlom jako swoisty
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dostep do ucha Prezydenta, z drugiej za$ Prezydentowi pozwalato
na trzymanie reki na osiedlowym pulsie. Stanowisko winno by¢
samodzielne, podlegte bezposrednio i jedynie Prezydentowi. Zalety
takiego rozwigzania sg nie do przecenienia: sygnaty docierajace
z Osiedli pozwalajg nie tylko na sprawne zarzadzanie miastem
na poziomie elementarnym, ale takze umozliwiajg identyfikowanie
lokalnych zagrozen i sytuacji kryzysowych i gaszenie ich w zarodku

(co pozwoli na unikanie ewentualnych strat wizerunkowych).

Osoba petnigca funkcje Pethomocnika ds. Osiedli winna cechowac
sie znajomoscig realidw ich funkcjonowania oraz $wiadomoscia
uwarunkowan formalnych i prawnych regulujgcych dziatalnosc
gminy. W zwigzku z powyiszym — pomimo pozornie dos¢
oczywistych watpliwosci — stoimy na stanowisku, Zze najlepiej,
aby wywodzita sie ona z grona osiedlowych radnych. Nie powinna
jednak jednoczesnie zajmowad stanowiska Przewodniczgcego Rady
lub Zarzadu Osiedla (tu tzw. ,pokusa naduzycia” bytaby juz zbyt
duza). Nie powinna rdéwniez pozostawa¢ czynnym politykiem
(jej praca ma stuzy¢ Osiedlom i Miastu, a nie budowaniu pozycji
politycznej przez selektywne dobieranie zadan; rozwigzanie
to ograniczatoby réwniez dwa patologiczne zjawiska: promowanie
stronnikéw politycznych i utrgcanie projektéw lideréw osiedlowych
stajgcych sie potencjalnym zagrozeniem). Bezwzglednie osoba

piastujgca te funkcje winna rowniez posiadac zaufanie i akceptacje
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Srodowiska osiedlowego (propozycja stosownego mechanizmu

— w dalszej czesci niniejszego opracowania).

Funduszu Rozwoju Osiedli

Powstanie Funduszu Rozwoju Osiedli wydaje sie w obecnej sytuacji
spofeczno-politycznej Wroctawia nieuniknione. Presja opinii
spotecznej na  redefinicie  kursu  zarzadzania  miastem
— przeniesienie priorytetow z wielkich inwestycji i ,igrzysk”
na codzienne, najblizsze problemy mieszkancéw — jest dostrzegalna
przez wszystkie Srodowiska naszego zycia publicznego. W tym
zakresie wykorzystanie wiedzy samorzaddéw osiedlowych wydaje
nam sie nie tylko zasadne, ale wrecz jawi sie jako w zasadzie jedyne
rozwigzanie umozliwiajgce sprawne i efektywne rozpoznanie

i zatatwienie problemdw na najnizszym poziomie lokalnym.

Idea Funduszu w debacie osiedlowej obecna jest od lat.
Z tzw. kamieni milowych trzeba przypomnie¢ koncepcje
opracowang juz dekade temu przez Marka Mutora i Szymona
Hotate, dwczesnych radnych miejskich (niestety stuszne w tym
zakresie zatozenia przepadty wraz z pozostatg — nieakceptowalng
przez srodowisko osiedlowe — czescig projektu). Wartg odnotowania
jest réwniez koncepcja opracowana wspélnie przez Srodowisko
osiedlowe i cze$¢ radnych miejskich na przetomie 2016 i 2017 roku,

ktory réwniez trafit pod obrady Rady Miejskiej (w tym przypadku
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projekt zostat odestany do ,,zamrazarki”). Dzi$, w obliczu rychtego
rozpoczecia kampanii, postulat zwiekszenia udziatu uczestnictwa
samorzagdu osiedlowego w procesie zarzadzania miastem
dostrzegalny jest w programach wyborczych wszystkich kandydatéw

na urzad prezydenta Wroctawia.

Czym miatby taki Fundusz by¢? Wydzielong czescig budzetu miasta
oddang do dyspozycji poszczegdlnych Osiedli. Nie oznacza to,
ze Osiedla samodzielnie wydatkowatyby te $rodki. Rozmawiamy
tu o sytuacji, w ktérej Osiedlu zostaje przekazana decyzyjnosc
co do wydatkowania przyznanej mu kwoty, jednak kompetencja
wykonawcza pozostawataby po stronie magistratu. O ile bowiem
Osiedla posiadajg dalece wiekszg niz ,wtadza centralna” wiedze
w zakresie faktycznych oczekiwan i potrzeb swych mieszkancéw,
o tyle nie dysponujg wyspecjalizowanym aparatem urzedniczym
niezbednym do realizacji inwestycji (poczagwszy od przeprowadzania
przetargdw, poprzez nadzér wykonawczy, az po ptatnosci). Model
taki ogranicza réwniez ryzyko — istniejgce w kazdej instytucji
publicznej, nie jest to jakas cecha szczegdlna samorzadu
osiedlowego — wystgpienia zachowan niepozadanych (defraudacje,
korupcja itd.). Jednoczesnie udziat Osiedla w procesach
projektowych i decyzyjnych, co do szczegétdow inwestycji, powinien

by¢ mozliwie jak najbardziej scisty (na zasadzie: zadania wskazane

Strona 16 z 32



przez Osiedle s3 realizowane zgodnie z Zyczeniami Osiedla

— oczywiscie w zakresie na jaki pozwalajg przepisy prawa).

Jaka powinna byé wysokos¢ takiego Funduszu? Chciatoby sie
powiedzieé: caty budzet! —po odjeciu kosztéw zadarn centralnych
oczywiscie. Wréémy jednak na ziemie. W projekcie od péttorej roku
lezgecym w  szufladzie  Przewodniczgcego Rady  Miejskiej
zaproponowano, aby byfa to kwota odpowiadajgca jednemu
procentowi budzetu miasta (cho¢ szczerze méwigc — w kontekscie
silnego umocowania Osiedli w ustroju Wroctawia — jest to kwota
zbyt mafta, nie licujgca z pozycjg samorzadu osiedlowego, o ktérej
marzymy). Jest jeszcze jeden trop, ktéry w ostatnim czasie
pojawia sie w rozmowach wewnatrz $rodowiska osiedlowego.

| tu positkowad sie musimy dtuzszym cytatem:

JIstotg funkcjonowania demokratycznego spofeczeristwa
obywatelskiego jest dziatalnos¢ oraz zaangazowanie

organizacji [...] w sferze realizacji zadar publicznych.

Celem funkcjonowania Miasta Wroctawia jest zaspokajanie
zbiorowych  potrzeb  jego  mieszkaricow.  Sprawna
i ekonomiczna realizacja tych potrzeb wymaga wspdfpracy
organizacji [...] specjalizujgcych sie w okreslonych rodzajach
dziatalnosci z Samorzqgdem. Organizacje [...] stajq sie zatem
w coraz szerszym zakresie odpowiedzialnym i kompetentnym

partnerem Samorzqdu w realizacji jego zadan.
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Aktywna dziatalnos¢ podmiotéw [...] jest istotnq cechqg
spofeczeristwa demokratycznego, elementem spajajgcy
i aktywizujgcym spotecznosc lokalng. Uznajqc role aktywnosci
obywatelskiej w rozwigzywaniu problemdw spotfecznosci
lokalnej, Rada Miejska Wroctawia deklaruje  wole
ksztaftowania wspdtoracy z podmiotami [...] na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa,

efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

Celem Programu wspotoracy  Miasta Wroctawia
z organizacjami [..] jest okreslenie czytelnych zasad
w zakresie wspierania przez Miasto dziatarn organizacji [...]
poprzez powierzanie organizacjom |[...] ustawowych zadan
gminy i powiatu. Poprzez okreslenie i realizacje tych
zasad Samorzqd pragnie wigczac organizacje pozarzqgdowe

w system demokracji lokalnej.

Podstawowymi korzysciami takiej wspdtpracy sq miedzy

innymi:

a) umacnianie w spotecznej Swiadomosci poczucia
odpowiedzialnosci za siebie i swoje otoczenie,

b) budowanie spoteczeristwa obywatelskiego poprzez
aktywizacje spotecznosci lokalnych,

c) wprow. nowatorskich i bardziej efektywnych dziatan

dzieki dobremu rozpoznaniu wystepujgcych potrzeb.
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Pasowatoby jak ulat do Osiedli? Sadzimy, ze w petni. Céz to za cytat?
Tres¢ uzasadnienia uchwaty Rady Miejskiej w sprawie Programu
wspotpracy Miasta Wroctawia z organizacjami pozarzadowymi
w roku 2019. Jaka zatem — idac tym tropem — winna by¢ wysokos¢
Funduszu Rozwoju Osiedli? 95.108.891,00 zt, czyli tyle, ile Miasto

zaplanowato na wspétprace z sektorem NGO.

Kolejny raz wréémy jednak na ziemie i udzielmy sobie chyba jedyne;j
stusznej odpowiedzi. Wysoko$¢ Funduszu winna  wynikac
bezposrednio z przekazanych Osiedlu kompetencjom. Jednym
z najbardziej istotnych aspektow spotkan konsultacyjnych,
ktore odbyty sie w ramach akcji ,Wroctaw rozmawia o Osiedlach”
byto ustalenie ,,co jest osiedlowe, a co miejskie”. Podczas konsultacji
staraliémy sie ustali¢, na ile radni osiedlowi gotowi sg przejgé czesc
zadan Miasta oraz w ktérych konkretnie zakresach. Wyniki zostang
zaprezentowane w raporcie koricowym, tutaj jednak chciatbym
odwréci¢ sytuacje: na ile Miasto jest sktonne te zadania przekazaé?
OdpowiedZ na to pytanie winna za sobg pociggngé¢ odpowiednie
wyliczenia wysokosci srodkow. JesteSmy sSwiadomi, ze na dzien
dzisiejszy bytaby to kwota trudna do oszacowania. Dlatego
tez warto powtdrzy¢ apel, ktéry pada w dyskusji o reformie z wielu
stron — pozwdélmy sobie na potraktowanie pierwszych dwdch lat
jako  swoistego pilotazu. Sprawdimy, jak z tematem
zagospodarowania przydzielonych srodkéw poradzg sobie obie

strony: zarowno osiedlowa, ale rowniez i miejska. Zobaczmy
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pierwsze efekty, wyciggnijmy wnioski, wprowadZmy poprawki
— wszak w kazdej dziatalnosci jedyng pewng jest zmiana. Jedno
jednak zastrzezenie musze wyartykutowaé — nie mozna dopuscié
do sytuacji, ze ,skoro pilotaz, to i kwota pilotazowa”. Ona od razu
musi by¢ szacowana w wielkosciach docelowych, w przeciwnym
wypadku bowiem cata idea pilotazu z goéry skazana bedzie

na niepowodzenie, gdyz nie rozwieje zadnych istotnych watpliwosci.

Jak wydatkowac¢ srodki? Chyba jedynym realnym rozwigzaniem
wydaje sie by¢ uchwalanie przez Osiedla list inwestycji na kolejny
rok budzetowy — oczywiscie w sposdb odpowiadajgcy kwotom
przynaleznym poszczegdlnym jednostkom pomocniczym. Podjecie
uchwaty przez Rade Osiedla musiatoby by¢ zatem poprzedzone
konsultacjami z wilasciwymi instytucjami miejskimi, celem
weryfikacji wyceny oraz mozliwosci prawnych i faktycznych
ich realizacji. Kazda z takich list wtgczana byfaby do budzetu w czesci
uszczegétawiajgcej elementy Funduszu Rozwoju Osiedli. Warto
rozwazy¢ mozliwos¢ przeznaczenia czesci Srodkdw na tak zwane
utrzymanie biezgce, czyli wprowadzenie przez Osiedle jakies puli
do budzetu utrzymaniowego instytucji miejskiej, ktéra mogtaby
by¢ wykorzystywana na biezgce/awaryjne naprawy i remonty
(np. Srodki ,ulokowanie w” ZDiUM wykorzystywane na biezgce

tatanie dziur w drogach).
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Fundusz wydaje sie by¢ instrumentem umozliwiajgcym harmonijne
przejscie do nowego - wynikajacego z innego roztozenia akcentéw
— modelu zarzadzania Wroctawiem. Nie bez znaczenia sg réwniez
kwestie wizerunkowe. Sprawy lokalne zatatwiane w sposdb
centralny czesto budzg opdr mieszkancéw. Wiagczenie w proces
(a w niektorych przypadkach przekazanie go w catosci) decyzyjny
samorzgddéw najnizszego szczebla ogranicza ryzyko wystgpienia tego
typu negatywnych emocji, czy wrecz wiekszych,
zinstytucjonalizowanych protestéw. Umozliwi to réwniez odcigzenie
magistratu — w sposéb naturalny w wielu kwestiach lokalnych
samorzad Osiedla stawatby sie pierwszym organem, do ktérego
trafialibby mieszkaricy (co w wielu wypadkach mogtoby
by¢ wystarczajgce w zakresie informacyjnym oraz pomocnicze
i wspierajgce w przypadku koniecznosci przekazania sprawy
do kolejnych instytucji miejskich). Przyktad innych polskich miast,
w ktérych wprowadzono budzety inwestycyjne dla jednostek
pomocniczych, pokazuje rowniez pozytywny wptyw tej decyzji

na poziom frekwencji w wyborach do rad tego szczebla samorzadu.

Konwent Osiedlowy
To gtéwna nowinka, a zarazem element projektu, ktéry moze

zadecydowaé o przetomowym charakterze wroctawskiej reformy.
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Konwent bytby ciatem przedstawicielskim Osiedli o dos¢ szerokich

kompetencjach.

Sktad konwentu wybierany bytby przez Osiedla w gtosowaniu
sposrdod chetnych kandydatéw, z zastrzezeniem, iz dane Osiedle
nie moze gtosowa¢ na kandydata piastujgcego mandat z tego
Osiedla. Z praktycznego punktu widzenia - w zwigzku
z zaproponowanymi w dalszej czesci uprawnieniami (i ich korelacjg
z art. 37a UoSG) — najlepszym rozwigzaniem bytby wybér sposrod
Przewodniczacych Zarzaddéw (choé pocigga to ze sobg koniecznos¢
zabezpieczenia na wypadek odwofania z funkcji — wybory
uzupetniajgce? zastgpienie nowym Przewodniczgcym Zarzadu tego
samego Osiedla? wejscie kolejnego kandydata z najwiekszg liczbg
glosdw? a moze wystarczajgcym bytby zapis, ze Przewodniczacy
Konwentu musi jednoczes$nie piastowad funkcje Przewodniczgcego
Zarzadu Osiedla?). Kazdemu Osiedlu przystugiwatyby dwa gtosy:
jeden do wykorzystania przez Rade, a drugi przez Zarzad
(w przypadku, gdyby zdecydowano sie na rozwigzanie, w ktérym
kazdemu Osiedlu przypadatby jeden gtos, winien on nalezec
do Zarzadu). Gtos oddawany jest w formie uchwaty danego organu
Osiedla. Gfosowanie ws. podjecia przedmiotowej uchwaty
na poziomie Osiedla jest tajne. Wybory koordynowataby jednostka
miejska obstugujgca Osiedla. Wyniki wyboréw bytyby jawne

—1t3cznie z zestawieniem na kogo gtosy oddaty poszczegdlne Osiedla.
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Liczebnos¢ Konwentu winna zapewnia¢ sprawno$é dziatania
(nie moze by¢ zbyt wysoka). Optymalng liczbg wydaje sie byc
10-12 oséb. Obradom konwentu przewodzitby Przewodniczacy. Jego
wybér mobgtby odbywaé sie w dwojakiej formie: albo w trybie
tajnego gtosowania cztonkdw, albo przewodnictwo mogtoby
by¢ rotacyjnie przekazywane. Konwent decyzje podejmowatby
w gtosowaniu, za$ w przypadku réwnej liczby gtosdw rozstrzygajacy
bytby gltos Przewodniczagcego. Obrady konwentu winny by¢
protokotowane, a ze wzgledu na zakres kompetenc;ji, ktéry zostanie
opisany w dalszej czesci niniejszego opracowania, zasadnym wydaje
sie, aby w charakterze sekretarza Konwentu oddelegowac urzednika
miejskiego. Ponadto obrady Konwentu — jako waznego ciafa
W procesie zarzgdzania miastem — winny odbywaé sie w stosownie
prestizowym miejscu (np. w ktérej$ z sal Ratusza lub tez starej sali
sesyjnej na Nowym Targu). W obradach konwentu mogtby
— a nawet powinien — uczestniczy¢ Petnomocnik Prezydenta
Wroctawia ds. Osiedli (z prawem zabierania gtosu, bez prawa

gtosowania).

Do podstawowych kompetencji Konwentu nalezatyby:

1. Reprezentacja intereséw Osiedli na sesjach Rady Miejskiej
Wroctawia. Konwent powinien posiada¢ kompetencje
do opiniowania projektéw uchwat, ktére w unormowaniach

swych jakkolwiek dotykajg kwestii osiedlowych. Projekty takich
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uchwat winny by¢ przekazywane Konwentowi bez wezwania
— analogicznie, jak w przypadku komisji RM. Przewodniczacy
(lub inny przedstawiciel) Konwentu winien mie¢ mozliwos¢
zreferowania stanowiska na sesji RMW, a takze zabrania gtosu

w dyskus;ji.

Uczestniczenie w  procedurze  osiedlowej inicjatywy
uchwatodawczej. W chwili obecnej, gdy prég dla inicjatywy
obywatelskiej zmniejszany jest do 300 osdb, nie ma zadnych
rozsgdnych przestanek, aby blokowac¢ przyznanie tego
uprawnienia samorzgdom pojedynczych Osiedli, ktdre
nierzadko reprezentuja dziesigtki tysiecy mieszkancéw. Znamy
obawy rajcéw z tym zwigzane: 48 podmiotéw mogtoby
dostownie zala¢ swoimi propozycjami Biuro Rady Miejskiej.
Odpowiedzig na takie zagrozenie moégtby sta¢ sie wiasnie
Konwent. Warty rozwazenia jest nastepujgcy model:

a) ustalenie  rocznego limitu projektéw  uchwat
przystugujgce kazdemu Osiedlu;

b) zaostrzone kryteria wiekszosci niezbednej do podjecia
przez Rade Osiedla uchwaty o wystgpieniu z inicjatywa
uchwatodawczg (wiekszos$¢ bezwzgledna, wiekszosé 3/5,
2/3itp.)

c) zatwierdzenie inicjatywy przez Konwent.
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O ile podpunktéw a i b nie trzeba chyba dodatkowo omawiaé,
to w przypadku podpunktu c niezbedne jest pewne rozwiniecie.
Konwent pomyslany jest nie tylko jako ciato reprezentacyjno-
-przedstawicielskie, ale réwniez jako swoisty organ drugiej
instancji (czy moze raczej zatwierdzajgcy) dla wybranych
kategorii spraw. Jedng z nich byfaby wtasnie osiedlowa
inicjatywa uchwatodawcza. Konwent statby na (dodatkowej)
strazy jakosci projektow: zaréwno pod katem merytorycznym
(aby pod obrady RMW nie trafiaty projekty dotyczace
zagadnien bfahych, nie odpowiadajgcych randze uchwaty)
oraz formalnym (eliminacja projektdw w sposéb oczywisty
btednych: niezgodnych z prawem, sprzecznych z przyjetymi
politykami itp.). Konwent bytby zatem ostatnim sitem
selekcjonujagcym projekty przed przekazaniem do RMW.
Wprowadzenie takiego rozwigzania bytoby niezwykle korzystne
dla obu stron. Weryfikacja przez ciato ,witasne” budzitaby
o wiele mniejsze emocje, niz decyzje urzednicze lub polityczne.
Zaproponowany system zabezpieczatby naszg Rade Miejska
przed zablokowaniem lawinowym naptywem wnioskow
(ale takze przed dziataniem umysinym), jak rowniez
zapewniatby ich wartos¢ merytoryczng i doniosty aspekt

spoteczny.
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Udziat w ksztattowaniu polityki przestrzennej miasta. Ustalanie
MPZP lub wyznaczanie dziatek miejskich do sprzedazy w wielu
miejscach budzi ogromne zastrzezenia lokalnych spotecznosci.
Jeste$Smy $wiadomi, ze polityka urbanistyczna oraz fiskalna
musi uwzglednia¢ interesy miasta jako catosci. Wiemy réwniez,
ze za wiekszoscig tego typu decyzji stojg urzednicy bedacy
ekspertami w tych dziedzinach. Jednak urbanistyka oderwana
od opinii mieszkancéw staje sie narzedziem demiurga,
a nie dobrego gospodarza. Tak samo fiskalizm dla samego
fiskalizmu to $lepa uliczka, gdy méwimy o sferze publicznej.
Nie jest réwniez tak, ze pewne uwarunkowania lokalne,
rozwigzania utarte przez lata, miejscowe obyczaje da sie
wyczytaé z samych li tylko planéw. Gtos mieszkancéw jest
wazny. To w konfcu im my wszyscy — radni osiedlowi i miejscy,
Prezydent i jego zastepcy, a wreszcie urzednicy kazdego
szczebla — winnismy stuzyé. To przeciez oni bedg na co dzien
odczuwali efekty wprowadzanych rozwigzan. Sadzimy,
ze warto rozwazy¢ wprowadzenie jakiejs formy pozostajgcego
w dyspozycji Osiedla weta od bulwersujgcych lokalng
spotecznos¢ propozycji. Tu zndéw trzeba by ustanowié
podwyzszony prég podjecia tego typu uchwaty na poziomie
Rady Osiedla. Dodatkowo, dla uzyskania mocy wigzacej,
musiataby ona zosta¢ zatwierdzona wtasnie przez Konwent.

Rozsadnym wydaje sie, aby w posiedzeniu rozpatrujgcym tego
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typu sprawe uczestniczyli przedstawiciele zainteresowanego
Osiedla oraz UMW celem zreferowania swoich stanowisk
cztonkom Konwentu. Ponadto w innego typu sytuacjach
konfliktowych dotyczgcych kwestii planowania przestrzennego,
Konwent (na umotywowany wniosek danego Osiedla) winien
mie¢ mozliwos¢ wezwania wifasciwego wydziatu do ztozenia

wyjasnien w sprawie.

Sad Kolezenski — funkcja dyscyplinarna. Obecnie dyscyplina
radnych witasciwie nie istnieje. Na osoby umysinie torpedujgce
prace Osiedla, dziatajgce wbrew interesowi mieszkancow,
sktécajgcych lokalng spotecznosé czy wreszcie dopuszczajacych
sie ciezkich naduzy¢ — mdwigc wprost: sprzeniewierzajacych
sie mandatowi radnego osiedlowego dziS§ nie ma rady.
Przychodzace jako pierwsze na mysl sankcje finansowe
w przypadku samorzadu osiedlowego nie majg zastosowania
— szeregowy radny osiedlowy albo w ogdle nie otrzymuje diety,
albo ma ona charakter dos¢ symboliczny (czesto kilkanascie
ztotych). Mozna oczywiscie wprowadzi¢ mozliwos¢ ukarania
radnego nagang, watpliwe jednak, aby tego typu sankcja
odniosta wiekszy efekt wychowawczy czy prewencyjny.
Jedynym S$rodkiem mogacym realnie dziata¢ na wyobraznie

takiego radnego jest mozliwos¢ wygaszenia mandatu.
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Wiem, ze przy przedstawieniu takiej propozycji od razu
pojawig sie gtosy, iz mandat jest niezbywalny. Twierdzenie
to nie do konca zgodne jest z rzeczywistoscig prawng w jakiej
funkcjonujg jednostki pomocnicze. Po pierwsze ten tok
myslenia to wpadniecie w putapke prostego przetozenia
statusu radnego miejskiego czy posta na grunt osiedlowy.
Sytuacje te nie sg jednak tozsame. Wyboréw do Rady Osiedla
nie normuje bowiem kodeks wyborczy, a szczegétowo nawet
zadna ustawa. Z drobnymi wyjatkami ordynacja wyborcza
oraz ustréj jednostek pomocniczych zostaty w catosci
pozostawione w gestii gminy je powotujgcej. Oznacza to,
ze gmina moze swobodnie ksztattowaé zasady funkcjonowania
swych jednostek pomocniczych, a co za tym idzie — ustalaé
rowniez wtasne przestanki i procedury pozbawienia mandatu.
Co wiecej, taka sytuacja ma miejsce rowniez obecnie: istnieje
szereg okolicznosci wskazanych w ordynacji wyborczej do Rad
Osiedli, ktére skutkujg wygaszeniem mandatu radnego. Nie jest
wiec tak, ze momentami wynoszona w dyskusji na piedestat
wola wyborcy jest catkowicie niewzruszalna. Sztuka polega
jedynie na tym, aby warunki wygaszenia mandatu mozliwie
jak najbardziej zobiektywizowaé. Konwent mégtby tu stanowié

doskonate narzedzie.
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Podobnie jak w poprzednio opisanych sytuacjach cafa
procedura musiataby zosta¢ zainicjowana stosowng uchwatg
danej Rady Osiedla. Tu réwniez mozna by jg byto dodatkowo
obwarowaé¢ ,podwyzszong” wiekszosciag. Mozna réwniez
rozwazy¢ uzaleznienie mozliwosci podjecia tego typu uchwaty
od uprzedniego ostrzezenia ,problematycznego” radnego
— np. poprzez natozenie na niego nagany czy pisemnego
zawezwania do zmiany postawy (czynno$¢ zawsze w formie
uchwaty). Nastepnie uchwata o wygaszeniu ze wzgledu
na sprzeniewierzenie sie petnionemu mandatowi trafiataby
do zatwierdzenia przez Konwent. Przedmiotowemu radnemu
i przedstawicielowi danego Osiedla przystugiwatoby prawo
przedstawienia swojego stanowiska. Dyskusja oraz gtosowanie
w sprawie odbywatyby sie za zamknietymi drzwiami.
Z gtosowania wyltgczony bytby cztonek samorzadu Osiedla,
jezeli rozpatrywane bytoby wygaszenie mandatu radnego z jego

Rady.

Opiniowanie kandydatur na wyzszych urzednikéw, zwfaszcza
Petnomocnika Prezydenta Wroctawia ds. Osiedli. Reprezentacja
Srodowiska osiedlowego powinna réwniez mie¢ swdj udziat
— chocby symboliczny — w ksztattowaniu polityki personalnej

miasta. Oczywiscie nie méwimy tu o faktycznej decyzyjnosci
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— ta nalezy w petni do Prezydenta, ktéry sam dobiera sobie
wspotpracownikéw. Jednakzie mozliwosé przedstawienia opinii
srodowiska odnos$nie poszczegdlnych kandydatur pozwoli
na wybrzmienie w przestrzeni publicznej gtosu strony
spotecznej. Z jednej strony bedg sie mogli z nig zapoznaé
mieszkancy. Z drugiej zas$ — moga jednak w jakims$ stopniu

stanowi¢ wskazéwke przy ostatecznym wyborze.

Jedynym wyjatkiem od powyziszej formuty bytoby stanowisko
Petnomocnika Prezydenta ds. Osiedli. Jak wspomniano
we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania, osoba
piastujgca te funkcje bezwzglednie musi posiadac¢ zaufanie
i akceptacje srodowiska osiedlowego. W zwigzku z powyzszym
uwazamy, ze w przypadku tego stanowiska uzyskanie

pozytywnej opinii Konwentu winno by¢ obligatoryjne.

Ocena pracy jednostek miejskich. Punkt dos¢ rygorystyczny,
lecz niemalze gwarantujgcy harmonijng  wspétprace
poszczegdlnych jednostek miejskich z Osiedlami. W duzej
mierze opieratby sie na obecnym rozwigzaniu, w ramach
ktérego Osiedla w sprawozdaniu rocznym mogg zawrzeé ocene
instytucji, z ktorymi w ostatnim roku wspodtpracowali.
W proponowanym modelu arkusz ocen bytby jednolity

i zawierat zestawienie departamentéw Urzedu Miejskiego
Strona 30 z 32



oraz spoétek i jednostek miejskich. Osiedla dokonywatyby ocen
w skali pozytywna — negatywna — brak stanowiska (dla tych,
ktérzy z dang jednostkg nie wspotpracowali). W przypadku
duzego odsetka ocen negatywnych sprawa trafiataby
pod obrady Konwentu. W przypadku podtrzymania oceny
negatywnej stanowisko Konwentu mogtoby stanowi¢ cenng

wskazowke przy nagradzaniu zZle ocenianych urzednikéw.

Brzmi mocno? Tylko pozornie. Znéw musimy w tym miejscu
wréci¢ do rzeczywistego znaczenia stow. Nagroda czy premia
to forma uznania za osiaggniete sukcesy, ponadnormatywne
osiggniecia oraz doskonatg jako$¢ pracy (za te normatywng
pobiera sie co miesigc wynagrodzenie). W przypadku, gdy duza
cze$¢ spofecznosci postrzega dziatalno$é danej komorki
negatywnie, oznacza to, ze w danej jednostce nie dzieje sie
dobrze. W takim wypadku nie ma miejsca na nagrody, czas

za to na konstruowanie planéw naprawczych.

Oczywiscie jesteSmy S$wiadomi specyficznych  polskich
uwarunkowan jezeli chodzi o polityke kadrowg oraz ptacowg
na wysokich stanowiskach publicznych. Tylko czy to oznacza,
ze zatozenia ustrojowe — nawet jesli miatyby one pozostac
jedynie w sferze postulatywnej — powinniSmy obnizac

do poziomu rzeczywistosci, czy jednak wyciggac go ku ideatom?
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PODSUMOWANIE

Stoimy u progu renesansu samorzgdnosci. Dzieki temu miasta moga
oddac¢ wiecej kompetencji w rece jednostek pomocniczych, jak Rady
Osiedli, i samych mieszkaicow. Nie bojmy sie zrobi¢ kroku naprzéd
i znalez¢ sie w awangardzie zmian. Miasto powinno dostrzec
te tendencje i z niej skorzysta¢. Wielu Wroctawian oczekuje, zeby
magistrat i rajcy podzielili sie swoimi kompetencjami z samorzadem
osiedlowym. Niech Miasto weZmie odpowiedzialno$¢ za pewne
obszary, ale inne — w szczegdlnosci te najbardziej lokalne — zostawi
samorzgdom Osiedli. Jasno podzielmy zadania i wspdlnie dziatajmy

dla dobra Wroctawia i wroctawian.
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MICHAL
KWIATKOWSKI

Rocznik ’87, wroctawianin z IV pokolenia. Administratywista
po Uniwersytecie Wroctawskim. Radny Osiedla Powstancéw
Slaskich, druga kadencje piastujacy funkcje Przewodniczacego
Zarzadu. Wspotzatozyciel i Prezes Zarzadu Wroctawskiego
Forum Osiedlowego - stowarzyszenia stanowiacego najszersze
w historii zjednoczenie wroctawskich Osiedli. Czionek Rady
ds. Budzetu Obywatelskiego przy Prezydencie Wroctawia.

Cichy pracownik winnicy osiedlowej.

WROCLAWSKIE WEFQO
FORUM OSIEDLOWE DT

Stowarzyszenie powotane do zycia przez cztonkéw i sympatykéw
samorzadoéw osiedlowych. Skupiajac w swych szeregach
przedstawicieli niemal potowy wroctawskich Osiedli stanowi
najszersze zjednoczenie jednostek pomocniczych w historii
naszego miasta. Site czerpie z r6znorodnosci swych cztonkéw:
o0 petnym spektrumizapatrywaniach swiatopogladowych,
wielorakich sciezkach zawodowych oraz przeréznym
doswiadczeniu-zyciowym — za to z jedng wspadlna pasja:
Wroctawiem.

Think tank oddolnego zarzadzania miastem.

Wroctaw, sierpien 2018



